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pagaré. Promesa unilateral escrita que hace una persona, por la cual se
compromete a pagar a otra, o a su orden, una determinada suma de
dinero en una fecha determinada. En el vinculo que establece un
pagaré, a diferencia de lo que sucede con ofros documentos
mercantiles, sélo intervienen dos partes, la persona que se compromete a
pagar y el beneficiario. [promissory note]. (V. DEUDA; LETRA DE CAMBIO;
TITULO).

pago. Entrega voluntaria de dinero, u ofros valores, para cumplir con una
obligacion. Lo normal es que los compromisos y las fransacciones
comerciales se satfisfagan mediante el pago de las cantidades
convenidas, en la forma y momento designados previamente por las
partes. Cuando no se satisface el pago oportuno y completo, se recurre
a la acciéon de los fribunales de justicia. En ciertos casos, determinados
por la ley, el deudor puede sin embargo declararse en bancarrota.
[payment]. (V. BANCARROTA; INTERCAMBIO).

pagos internacionales. Pagos de bienes y servicios que se compran a
personas de ofros paises. A diferencia de los pagos que se producen
dentro de las fronteras de una nacién, los pagos internacionales implican
la necesidad de cambiar la unidad monetaria nacional por la del pais
extranjero, para que el vendedor del bien o servicio pueda recibir su
pago en la moneda que se utiliza en su nacion. [international
settlements]. (V. BALANZA DE PAGQOS; DIVISAS; TIPO DE CAMBIO).

paises desarrollados. V. DESARROLLO.
paises subdesarrollados. V. DESARROLLO.
papel moneda. V. MONEDA.

participacion. Parte que corresponde a una persona o grupo en la
propiedad de una empresa. Cada socio de una compania tiene
derecho, normalmente, a una participacion en las ganancias segun el
monto del capital que ha aportado; del mismo modo las pérdidas,
cuando las hay, se reparten proporcionalmente entre los accionistas o
SOCIOS.
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Una forma bastante frecuente de participacion es la que ciertas
empresas otorgan, voluntariamente o por ley, a sus empleados. En este
caso los trabajadores se hacen acreedores a una parte de las utilidades
por el hecho de haber laborado en la empresa, sin necesidad de que
hayan tenido que realizar aportes de capital. De este modo es posible
aumentar el compromiso de los mismos con la marcha de los negocios,
mejorando el clima de trabajo y aumentando su interés y productividad.
Sin embargo, cuando la ley fija determinadas proporciones o establece
cantfidades fijas, cualquiera sea el rendimiento de la empresa, se pierden
casi por completo los incentivos que crean este tipo de medidas.
[participation; share]. (V. ACCION; BENEFICIOS).

pasivo. Todo lo que una persona o empresa debe y estd obligada a
pagar. Los pasivos son la contraparte de los activos en los balances
contables. Los pasivos pueden ser contingentes, cuando sélo son
reclamables ante una cierta eventualidad previomente especificadaq,
como en el caso de un aval dado para garantizar la deuda de un
tercero, o no contingentes, como en una deuda cualquiera. Los
depdsitos del publico forman parte, por ejemplo, de los pasivos de un
banco, lo mismo que los diversos compromisos de pago que -por
seguridad social, tasas, etc.- tienen que satisfacer las empresas.
[liabilities]. (V. ACTIVO; BALANCE; PATRIMONIO).

patente. Derecho legal al uso exclusivo de un nuevo invento durante un
periodo determinado de tiempo, normalmente no mayor de diecisiete
anos. Las patentes son una proteccion legal que permite a una empresa
o individuo gozar de los frutos econdmicos de sus creaciones
intelectuales, impidiendo que los competidores copien de inmediato sus
inventos o mejoras y ddndole un monopolio temporal sobre los nuevos
productos que ha desarrollado. Una patente es, por lo tanto, un derecho
de propiedad intelectual, de modo similar a lo que ocurre con el
copyright.

Las patentes son indispensables para estimular la creatividad aplicada
de las personas, pues garantizan a quienes descubren nuevos
procedimientos o inventan nuevos productos una retribucién adecuada
por su esfuerzo. Ello es particularmente importante en el mundo actual,
donde se requiere de fuertes inversiones para la creacion y desarrollo de
nuevos productos: las grandes corporaciones gastan normalmente
fuertes sumas para equipar laboratorios y pagar al personal
especializado que trabaja en los departamentos de investigacion y
desarrollo.
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Si bien las patentes cumplen la importante funcidon que se acaba de
senalar, muchas veces se ha cuestionado su uso extendido,
especialmente en cuanto a la duraciéon del periodo de proteccion. Se ha
argumentado que, siendo éste excesivamente largo en relacién a la
velocidad conque se suceden los inventos y las mejoras, las patentes se
convierten en trabas para el desarrollo adecuado de los mercados,
favoreciendo innecesariamente la monopolizacidon de los mismos.
También han surgido, debido a la creciente internacionalizacion de los
mercados, una serie de discusiones de tipo legal sobre el alcance
territorial de las mismas. [patent]. (V. COPYRIGHT; INVESTIGACION Y
DESARROLLO; PROPIEDAD).

patrimonio. Conjunto de propiedades, bienes, derechos y obligaciones
a su favor que posee un particular o una empresa. [patrimony]. (V.
BALANCE).

patrén oro. Sistema monetario bajo el cual el valor de la moneda de un
pais es legalmente definido como una cantidad fija de oro. La moneda
en circulacion estd constituida por piezas de oro o por notas bancarias
(papel moneda) que las autoridades monetarias estdn obligadas a
convertir, si asi se las demanda, por una cantidad determinada de oro.
Ademds, los individuos tienen la posibilidad de exportar e importar oro
liboremente. El patrdn oro estuvo en vigencia, con diversas variaciones,
hasta bien entrado el presente siglo: Inglaterra lo abolid, por ejemplo, en
1931.

Cuando se usa el patrén oro se estabilizan, denfro de una estrecha
franja, los valores de las diferentes monedas que aceptan el mismo. Un
déficit en la balanza de pagos produce un flujo de salida de oro el cual,
si no se toman medidas compensatorias por parte del banco central del
pais, causa una contraccidon en la oferta monetaria; esto, a su vez, lleva
a la disminucion de los precios interiores con respecto a los de otros
paises, lo cual alienta las exportaciones y reduce las importaciones,
posibilitando asi un flujo de oro en sentido inverso (entrante al pais). Se
genera de este modo, mediante el patrén oro, una compensacion
automdtica que lleva al equilibrio, al cual ayudan ademds los flujos de
capital que actuan, en definitiva, del mismo modo.

A pesar de las ventajas del sistema éste fue abandonado durante los
primeros anos de la crisis de la década de los tfreinta porque los precios y
los salarios no descendieron en respuesta a una baja de la demanda
global, de modo que los ajustes recayeron sobre |la cantidad de empleo
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total; en estas condiciones se considerd menos doloroso, en lo inmediato,
la depreciacion del tipo de cambio para abaratar las exportaciones que
la reduccion de los salarios, especialmente porque la presion de los
sindicatos impuso en buena medida este tipo de politica.

El patrdn oro era un sistema monetario internacional que no podia
funcionar sin la cooperacidn de los paises que lo adoptaban. Mientras
funciond impidié que las naciones llevasen a cabo las politicas
aislacionistas que disminuyen el comercio mundial y tienden a producir
un severo estancamiento. Después de su colapso surgieron répidamente
politicas nacionalistas discriminatorias, en particular devaluaciones
recurrentes, que restringieron el comercio multilateral y ahondaron la crisis
de los anos freinta. Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial se ha
intentado restaurar la coordinacion entre las politicas monetarias de los
diversos paises y la libertad de comercio internacional, mediante la
creacion de organismos como el FMI y el GATT. [gold standard]. (V.
BALANZA DE PAGOS; DINERO; FONDO MONETARIO INTERNACIONAL; TIPO
DE CAMBIO).

pensamiento econdmico. La economia, como ciencia, ha surgido en
tiempos bastante recientes. Puede decirse que es sdélo después de la
obra pionera de Adam Smith, y de los aportes que la desarrollaron a lo
largo del siglo XIX, que la ciencia econdmica se constfituye como tal. Si
bien en este diccionario no es posible ofrecer al lector una historia
sistemdatica del pensamiento econdmico se sugiere consultar los
siguientes articulos: MERCANTILISMO; FISIOCRATAS; MARXISMO; todos
aqguéllos que comienzan con los encabezamientos ECONOMIA y
ESCUELA; CIENCIA ECONOMICA, y -para una referencia biogrdfica- la
lista de autores y economistas que figura al final de la seccion alfabética.

pension. Término generalmente utilizado para indicar la forma en que se
recibe la renta por la jubilaciéon o el retiro de un trabajador. Las pensiones
son pagos mensuales que provienen de un fondo de pensiones o de una
partida especial del presupuesto publico; los fondos de pensiones, a su
vez, pueden ser publicos o privados, existiendo a veces alguna
combinaciéon entre ambas modalidades.

La palabra pension, en su sentido tradicional, tiene también ofros
significados conexos. Con ella se designa a la cantidad que se otorga a
una persona -mensual o anualmente- por los méritos que posee o los
servicios que ha realizado, asi como a los estipendios que se asignaban a
funcionarios, magistrados, etc. Parte de este significado se retiene en el
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uso actual del vocablo: se habla asi de pensiones asignadas por méritos
de guerra, pensiones a veteranos, a viudas o descendientes, etc.
[pension]. (V. SEGURIDAD SOCIAL).

periodo. V. TIEMPO.

persona juridica. Cualquier ente que, sin ser un individuo o persona
natural, puede ser titular de derechos y deberes juridicos. La definicion de
personas juridicas es esencial para la existencia de las empresas
modernas, pues es el Unico modo en que éstas pueden realizar sus
operaciones denfro de la normativa legal, actuando como entes
independientes, separados juridicamente de sus propietarios o directivos.
[legal person]. (V. SOCIEDAD).

planificacion. En un sentido general planificar significa organizar los
factores productivos a futuro para obtener resultados previomente
definidos. Quien planifica tfraza entonces un plan donde se fijan los
recursos que serdn necesarios para el logro de las metas parciales y
globales tfrazadas. La planificacion puede considerarse asi un intento de
reducir la incertidumbre a fravés de una programaciéon de las propias
actividades, tomando en cuenta los mds probables escenarios donde
éstas se desarrollardn. Un diagndstico adecuado del entorno y de la
situacion propia es, por lo tanto, indispensable para planificar con un
cierto éxito.

La definicion anterior tiene la amplitud suficiente como para incluir la
variedad de casos que se presentan en la practica: existe asi la
planificacion que realiza un individuo como consumidor, frabajador o
inversionista, la planificacidon que realizan las empresas, las grandes
corporaciones y los grupos empresariales, y la que se realiza desde el
Estado. En este Ultimo caso existen, a la vez, diversas posibilidades: a) la
planificacion indicativa, que implica la fijacidon de metas globales y
sectoriales y orienta la accion del Estado hacia las mismas, sin que las
empresas se vean constrenidas en su accion de un modo directo; b) la
planificacion normativa que impone a las mismas ciertas metas y
acciones, fijando algun tipo de sancidon cuando estas no son cumplidas;
c) la planificacion central o compulsiva de la economia, que se realiza
cuando -como en el socialismo- el Estado es poseedor de todas o casi
todas las unidades productivas. En el primer caso, con mucho el mds
frecuente, el Estado planifica su actividad sobre |la base de previsiones
generales acerca de la economia y orienta el crecimiento bdsicamente
por medio de su politica fiscal, comercial y monetaria, manteniendo los
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lineamientos bdsicos de una economia de mercado; en el segundo caso
la intervencioén estatal es ya mucho mayor, pues se interviene
directamente en el proceso productivo, con lo que nos hallamos ante
una economia de tipo mixto; la planificacion central, por ofra parte, sélo
puede existir cuando el sector privado de la economia es prdcticamente
residual o inexistente.

La planificacion compulsiva ha sido justificada, en los amplios debates de
comienzos de este siglo, sobre la base de su capacidad para evitar la
dispersion y dilapidacion de recursos que produciria la competencia; el
ofro argumento esgrimido a su favor era de corte politico, pues se
suponia que -siguiendo a Marx- una economia centralizada evitaria la
acumulacion de riqueza en manos privadas, impediria la explotacion del
trabajador y favoreceria la produccidon barata de bienes de primera
necesidad, eliminando el consumo superfluo tanto como el desempleo, y
elevando el nivel de vida de la mayoria de la poblaciéon. Pero estas
promesas No se han visto confirmadas en la préctica por dos razones
principales: en primer lugar porque, al carecer de un sistema de precios
de mercado, la asignacion de recursos en una economia planificada
tiende a ser cada vez mds ineficiente, produciendo una auténtica
dilapidaciéon de esfuerzos que no se produce en una economia de
mercado; en segundo lugar porque se hace necesario un aparato de
control de gestidon tan amplio que éste se burocratiza, produce
decisiones rigidas y una inercia considerable, que en definitiva retarda o
impide las innovaciones tecnoldgicas. Como consecuencia de lo anterior
la oferta se aleja de la demanda efectiva, generdndose Ia escasez
pronunciada de ciertos bienes -con su secuela, las colas y el
racionamiento- y la sobreproduccion de otros. Paralelamente se
acentuan los rasgos autoritarios del sistema politico, pues éste asume una
serie de decisiones que afectan directamente la vida de los ciudadanos,
y se estimulan las tendencias hacia el totalitarismo. [planning]. (V.
BUROCRACIA; ECONOMIA MIXTA; CAPITALISMO; INCERTIDUMBRE;
INTERVENCION ESTATAL; MERCADO; SOCIALISMO).

pleno empleo. En economia, aquella situacion en la que la demanda
de tfrabagjo es igual a la oferta, al nivel dado de los salarios reales. Suele
considerarse de pleno empleo una situacion en la que sélo existe
desempleo friccional.

En una situacion de competencia perfecta el pleno empleo se alcanza
espontdneamente: si existiese desocupacioén los salarios tenderian a
bajar, porque habria frabajadores dispuestos a incorporarse al mercado
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por salarios menores y, en tal circunstancia, las empresas tenderian a usar
mas infensivamente el factor frabajo, aumentando asi la demanda del
mismo y generando una situacion de pleno empleo. Pero en la prdctica,
debido a las presiones generadas por los sindicatos, los salarios nominales
presentan una tendencia a permanecer estables o a aumentar, nunca a
disminuir. Este problema es agravado por la politica de casi todos los
gobiernos de fijar salarios minimos. El resultado es que existe entonces una
cierta tasa de desempleo que la economia pareciera incapaz de
eliminar.

La bUsqueda de pleno empleo ha sido un objetivo central de las politicas
macroecondmicas keynesianas, que consideran que el Estado debe
intervenir activamente para procurarlo ante las supuestas fallas del
mercado, especialmente ante la falta de inversidon. Pero ello se ha
logrado a costa de aumentar la inflacion, ya que ésta provee un medio
de hacer descender los salarios reales sin que los nominales desciendan.
En tales circunstancias las politicas keynesianas han tenido un relativo
éxito en eliminar el desempleo, pero a costa de crear procesos
inflacionarios de cardcter permanente. [full employment]. (V.
DESEMPLEQ).

plusvalia. Incremento que se obtiene en el valor de un bien inmueble
cuando se realizan mejoras en os servicios conexos al mismo, como
caminos y carreteras, alumbrado publico, saneamiento ambiental, etc.
También se obtienen plusvalias cuando se regula el uso de la tierra,
permitiendo darle fines mds lucrativos, o cuando -en general, y por los
mas diversos motivos- se obtiene una revalorizacion en una propiedad sin
tener que realizar inversiones en ella.

El término es también usado entre los economistas marxistas con un
sentido diferente. Para Marx plusvalia es la ganancia que obtiene el
capitalista o empresario cuando paga al asalariado el precio de su
trabajo pero obtiene, como valor de uso del mismo, un servicio que le
proporciona mucho mds valor. En esta diferencia, segin el marxismo,
estd la fuente de la ganancia empresarial, que implica entonces una
explotacion sobre el frabajador, pues éste genera mucho mds riqueza de
la que recibe. [plus-value]. (V. MARXISMO).

poblacion. En estadistica, el conjunto total de objetos de los cuales se
busca informacioén, y de la cual pueden extraerse muestras de diverso
tipo; en demografia, el conjunto total de personas que viven en un drea
determinada, como una ciudad, pais o regién. La informacién sobre la
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poblaciéon es fundamental en economia, pues a partir de ella pueden
conocerse valores relativos al consumo, a la amplitud de los mercados, al
empleo, etc. El nUmero total de personas que habitan un pais es
conocido generalmente a través de los censos nacionales, que
contabilizan los habitantes y, casi siempre, las viviendas, 1os
establecimientos comerciales e industriales y ofras variables de interés.
Otros datos de poblacidn se obtienen mediante censos parciales y
encuestas por muestreo de diverso tipo.

El crecimiento de la poblacién se expresa generalmente como un
porcentaje de aumento con respecto a la poblacion inicial del periodo.
Su cdlculo se efectia sumando los nacimientos y restando las
defunciones ocurridas durante el periodo y agregdndole el saldo neto de
las migraciones, o sea la diferencia entre la inmigracion y la emigracion.
El valor asi obtenido se denomina tasa de crecimiento y puede
calcularse también mediante la resta entre la tasa de natalidad y la tasa
de mortalidad, con lo que se obtiene |la tasa de crecimiento vegetativo
de la poblacién; a éste se le anade (o resta) el porcentaje
correspondiente a las migraciones para obtener la tasa efectiva de
crecimiento.

Las sociedades tradicionales tienen una baja tasa de crecimiento debido
a la combinacion de altas tasas de natalidad y de mortalidad. A medida
que aumenta el desarrollo econdmico de un pais, sin embargo, suelen
descender ambas tasas, llegdndose por lo general a una nueva situacion
de bajo crecimiento, como la que tienen en la actualidad los paises mds
desarrolladas. En el periodo intermedio, que puede durar varias décadas,
suele producirse sin embargo un aumento de las tasas de crecimiento: las
tasas de mortalidad descienden rapidamente debido a la difusion de los
adelantos médicos, en tanto que las tasas de natalidad bajan de un
modo mds lento, en la medida en que se producen cambios culturales
que alteran el patrén de organizacion familiar. Durante este periodo, que
se denomina transicion demogrdfica, puede suceder que las tasas de
crecimiento poblacional superen a las tasas de crecimiento econdmico
o que tengan valores muy semejantes; ello retarda la expansion de la
economia y genera, casi siempre, tensiones sociales de diverso fipo.
[population]. (V. DESARROLLO).

poblacion desempleada. Dicese del total de personas que,
perteneciendo a la poblacién econdmicamente activa, no se
encuentran trabajando pero estd buscando empleo. Dentro de la
poblacidon desempleada se encuentran quienes han perdido su empleo
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y aquellas personas que buscan trabajo por primera vez, es decir,
quienes desean incorporarse al mercado de frabajo. [unemployed
population]. (V. DESEMPLEO; POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA;
TASA DE DESEMPLEQ).

poblacion econémicamente activa. Lidmase asi a la parte de la
poblaciéon total que participa en la produccidon econdmica. En la
prdctica, para fines estadisticos, se contabiliza en la PEA a todas las
personas mayores de una cierta edad (15 anos, por ejemplo) que tienen
empleo o que, no teniéndolo, estdn buscdndolo o a la espera de alguno.
Ello excluye a los pensionados y jubilados, a las amas de casa,
estudiantes y rentistas asi como, por supuesto, a los menores de edad.

Si se calcula el porcentaje entre la PEA y la poblacion total se obtiene la
tasa de actividad general de un pais. Cuando un pais tiene altas tasas
de crecimiento demogrdfico la tasa de actividad suele ser baja, pues
existe un alto nUmero de menores de edad y estudiantes en relacion al
total. Ello ocurre frecuentemente en los paises menos desarrollados,
como producto de la llamada tfransicién demogrdfica, constituyéndose
en una fraba para alcanzar un mayor crecimiento econémico, pues las
personas que laboran fienen que producir -directa o indirectamente-
para un gran numero de personas que no generan bienes. [labour forcel.
(V. POBLACION; POBLACION OCUPADA).

poblaciéon ocupada. Parte de la poblacién econémicamente activa
que tiene un empleo, remunerado o no. Si a la poblacidn ocupada se le
suma la desocupada o desempleada, se obtiene el total de la poblacion
econdomicamente activa o fuerza de frabajo. [working population]. (V.
DESEMPLEO; POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA).

pobreza. Carencia de los bienes y servicios necesarios para satisfacer las
necesidades bdsicas. El concepto, como lo indica su propia definicion, es
de indole relativa: se es pobre -o rico, en este contexto- con respecto ala
situacion de otras personas o paises, pues la misma idea de necesidades
"bdsicas” es imprecisa y porque los individuos nunca pueden satisfacer
por completo sus necesidades.

Aceptado este cardcter relativo, el concepto de pobreza tiene interés
para definir la forma en que se distribuye |la riqueza dentro de una
sociedad. Los actuales andlisis socioldgicos y econdmicos fratan de
definir la proporcion de personas que, denfro de una sociedad, no
poseen los ingresos necesarios como para satisfacer un conjunto de
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necesidades delimitado previomente. Para ello se define una cesta o
canasta basica de bienes y servicios, se cuantifica su valor en un
momento dado, y se obtienen datos sobre los ingresos de las personas o
de las unidades familiares. Aquellos que no tengan ingresos suficientes
como para adquirir dicha cesta bdsica se consideran entonces en
condicion de pobreza, pudiéndose calcular asi el porcentaje de pobres
que existe en la poblacion total. Pueden adoptarse diversos criterios para
hacer estas mediciones, dando por resultado la distincion entre varios
niveles de pobreza: relativa, critica, extrema, etc.

Estas mediciones, si bien de interés cuando se las sigue a lo largo de un
periodo suficientemente amplio y se toma en cuenta su cardcter relativo,
pueden dar pdbulo a interpretaciones errébneas: en primer lugar porque
la cesta de bienes y servicios puede estar definida con criterios poco
adecuados para representar las necesidades de |las personas que, por
otra parte, varian bastante en el tiempo; en segundo lugar porque las
rentas personales -medidas casi siempre a fravés de encuestas- tienden a
dejar de lado muchos ingresos que provienen de actividades informales;
en tercer lugar porque algunos bienes y servicios pueden ser obtenidos,
entre la poblacidon de menos recursos, con costos considerablemente
inferiores a los precios de mercado. [poverty]. (V. COEFICIENTE DE GINI;
ESCASEZ; NO SACIEDAD; RIQUEZA; SEGURIDAD SOCIAL).

politica comercial. Suele llamarse asi al conjunto de medidas
gubernamentales que regulan el comercio internacional. La politica
comercial define entonces la estructura de los aranceles, las
prohibiciones, cuotas y contingentes a la importacion, y los incentivos a la
exportacion; también tiene relacién directa con la creaciéon de dreas de
liorecambio, los acuerdos bilaterales o multilaterales y la conformaciéon
de uniones aduaneras. La politica comercial puede considerarse como
una parte especifica de la politica econdmica de un gobierno, pues sélo
de este modo es posible concebir una accidn coherente sobre el
desarrollo de las actividades econdmicas.

El proteccionismo y el liborecambio son los dos extremos entre los que
varian las politicas comerciales. [trade policy]. (V. ARANCELES; BARRERAS
NO ARANCELARIAS; LIBRECAMBIO; PROTECCIONISMO).

politica econdmica. Estrategia general que trazan los gobiernos en
cuanto a la conduccidén econdmica de un pais. Debido al incremento
de la participacion del sector publico en las economias modernas, y a la
importancia que toda decision fiscal o monetaria tiene para el conjunto
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de las actividades productivas, la politica econdmica se ha convertido
en uno de los elementos centrales de la politica en si.

La politica econdmica suele dirigirse a un nUmero bastante grande de
objetivos, muchas veces contradictorios entre si. Los gobiernos procuran
alentar el crecimiento, porque ello crea un clima de bienestar general
que les proporciona réditos politicos, asi como disminuir el desempleo,
eliminar o reducir la inflacidn y satisfacer las aspiraciones de diversos
grupos de presion que buscan intereses particulares: sindicatos,
asociaciones empresariales, importadores, exportadores, grupos
regionales, etc. Todo esto deriva en que resulte muy dificil encontrar en la
actualidad politicas econdmicas plenamente coherentes e integradas.
La politica monetaria, que incluye el control de la emision de moneda, es
uno de los instrumentos bdsicos en politica econdmica, pues ella afecta
la inflacién y las tasas de intereses. Otro punto crucial es el presupuesto
publico, que determina los gastos a realizar y los ingresos que se
obtendrdn durante un periodo determinado: unos gastos mayores que
los ingresos pueden obligar a incrementar el endeudamiento, incurriendo
en déficits fiscales que pueden a su vez llevar al aumento de la emision
monetaria y a la inflacion. El gasto publico puede concentrarse en
inversiones o en gastos corrientes, y debe atender generalmente los
considerables pagos por la deuda publica acumulada. El gasto publico,
por ofra parte, incrementa la demanda agregada, por lo que se
constituye en un estimulo al crecimiento y un factor que tiende a
disminuir el desempleo. El nivel del gasto publico, por lo tanto, tiene una
influencia directa sobre la inflacidon y el crecimiento econdmico, aunque
dicha influencia no es idéntica en cada economia nacional en
particular.

Lo relativo a la politica de impuestos, o sea al tipo de contribuciones que
se exigen alas empresas y a las personas naturales, forma parte de la
politica fiscal y se denomina politica tributaria. Dado que los impuestos
son la principal fuente de financiamiento de los Estados modernos, la
politica tributaria debe tener una relacién estrecha con el presupuesto
de gastos del Estado. Una carga excesiva de impuestos tenderd a reducir
la actividad econdmica, eliminando los incentivos a la inversion, pero
unos impuestos muy bajos llevardn con mayor facilidad a déficits fiscales,
provocando asi la inflacion.

Otros elementos de la politica econdmica se refieren a la proporcidén que
asumirdn los gastos sociales, y a su distribucidon entre diversos ministerios y
programas; a la tenencia o no de empresas del Estado, que puede llevar
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a politicas de nacionalizaciones o privatizaciones, segun los casos; a la
politica aduanera y, en general, relativa al comercio exterior, que se
denomina politica comercial; a la politica de ingresos, que se basa en el
cobro de impuestos pero incluye ofros factores, a los subsidios directos e
indirectos, y a muchisimos otfros aspectos, entre los cuales no es el menos
importante el constituido por las diversas regulaciones legales que
afectan de un modo directo a las actividades econdmicas.

Mas allé de este conjunto de problemas parciales, que es preciso
trabajar coordinadamente para evitar efectos contradictorios que
emitan senales confusas a los agentes econdmicos, existe el problema de
base referido a cudl es el papel del Estado dentro del conjunto de la
sociedad y, por ende, ante la actividad econdmica privada. Este
problema trasciende en parte la politica econdmica, tal como ésta se
enfiende normalmente, pero resulta de importancia para otorgarle un
fundamento sélido: sélo una posicidon coherente en este sentido puede
garantizar la aplicacion de medidas que conftribuyan a lograr los
resultados deseados. De alli que la politica econdmica esté
indisolublemente ligada con los problemas de filosofia politica que
abordan las diversas posturas ideoldgicas existentes. [economic policy].
(V. GASTO PUBLICO; IMPUESTOS; INFLACION; LIBERALISMO; POLITICA
COMERCIAL; SOCIALISMO).

populismo (latinoamericano). El populismo latinoamericano posee
una idiosincracia propia que lo distingue bastante claramente de los
antecedentes rusos y norfeamericanos que se registran hacia finales del
siglo XIX y comienzos del XX. Estos fueron movimientos de predominante
base rural, que no llegaron a triunfar, y que pasaron de un modo
relativamente fugaz en la evolucion politica de ambas naciones. En
Ameérica Latina, en cambio, el populismo no presentd ninguna de estas
notas distintivas y florecid varias décadas mds tarde, condicionando de
un modo muy marcado el entorno politico de muchos paises durante un
largo periodo que, de algun modo, llega aun hasta el presente.

Los populismos de nuestra regién -el plural resulta apropiado, dada la
diversidad de las experiencias- se caracterizan por sus imprecisiones
ideoldgicas y por su dependencia de liderazgos personales fuertes y
determinantes, lo cual los complementa y a veces hasta los hace
indistinguibles de otro fendmeno muy caracteristico de América Latina, el
caudillismo, mds identificado con la historia del siglo XIX. Esto impidid que
llegaran a alcanzar el grado de estructuraciéon ideoldgica de otros
movimientos, por lo que la relacién lider-masa adquirid un valor
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fundamental. En ausencia de una linea politica clara y precisa el lider se
asemejo al caudillo de otfros tiempos, llevando al movimiento por las
aguas turbulentas de la cambiante politica, acercdndose a la derecha o
a la izquierda segun lo aconsejaran las cambiantes circunstancias de la
hora.

Entre las primeras manifestaciones del populismo latinoamericano se
cuentan las de Brasil y Argentina, donde aparecen dos poderosas
personalidades politicas, Getulio Vargas y el Gral. Juan Domingo Perdn,
que llegaron a dominar la escena de sus paises durante muchos anos. El
mensaje de estos y otros lideres, si bien tedricamente confuso y hasta
manifiestamente contradictorio, se distinguid sin embargo por dos rasgos
notables: a) lo que podriamos llamar el tercerismo vy, b) una vocacion de
cambio que respondia de algun modo al momento que se vivia en cada
pais. En un contexto en el que capitalismo y socialismo se enfrentaban de
plano en un combate ideoldgico incesante y donde las dos grandes
potencias del mundo estaban comprometidas en la Guerra Fria, el
mensaje populista tratdé de navegar entre las aguas de los sistemas
contrapuestos, elaborando férmulas que, si bien carecian casi siempre
de un contenido preciso o aun de viabilidad prdctica, resultaban
impactantes y capaces de movilizar los sentimientos y las energias
latentes en amplios sectores de la poblacion. En sociedades tradicionales
que enfrentaban un proceso de creciente disolucion, por ofra parte, los
populismos y otras formaciones politicas como el APRA peruano, AD en
Venezuela y el PRI en México, se opusieron abiertamente al status quo y
fueron abanderados del cambio y hasta de la "revoluciéon”, aunque
nunca entendiendo a ésta segun las coordenadas propuestas por el
comunismo. La oposiciéon a la politica fradicional, a "la oligarquia y el
imperialismo", se engarzd entonces con un mensaje nacionalista, en el
que resultd fundamental la prédica por la "justicia social" y la apertura de
espacios de poder para quienes se sentian marginados.

Los populismos latinoamericanos se opusieron al capitalismo existente
con una fraseologia ardiente que apelaba al pueblo, a los "oprimidos”, los
"descamisados" y los trabajadores, contra los capitalistas, 1os
terratenientes o los duenos de la riqueza. De alli la verdadera raiz del
término, la idea de que el pueblo podia por fin llegar al poder
derrotando a la oligarquia y al sistema conservador, y el fono izquierdista
y encendido que en muchas ocasiones usaron sus lideres, coqueteando
con el comunismo y llegando en ocasiones a establecer ciertas alianzas
tdcticas con él, aungque poniendo cuidado en diferenciarse siempre de
la ortodoxia marxista-leninista. Por eso, aun cuando todos los populismos
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se opusieron decididamente a la economia de mercado libre y
abogaron en consecuencia por una fuerte intervencion del estado,
tampoco afirmaron que hubiese que estatizar todo el aparato productivo
o guiar la economia mediante un sistema de planificacion centratizado
como el de los paises socialistas. El populismo, en sintesis, fue mds
nacionalista que clasista, mds antinorteamericano que prosoviético, mds
apegado a las grandes férmulas vacias que a programas claros de
gestion econdmica, con lo que se acercé en muchas de sus
manifestaciones, indudablemente, al fascismo. [Populism]. (V. FASCISMO,
NACIONALISMO ECONOMICO, SOCIALISMO, INTERVENCIONISMO,
PROTECCIONISMO).

practicas restrictivas. Acuerdos entre personas, grupos o entes pUblicos
que tienen por objeto defender intereses particulares en contra de la
libertad de mercado. Son prdcticas restrictivas las que imponen los
sindicatos y gremios a la contfrataciéon de mano de obra, los acuerdos
que llevan a la conformacién de cdarteles, la fijacion de precios
concertados y las regulaciones que establece el Estado para limitar el
acceso a ciertos mercados o limitar los intercambios comerciales.

Las prdcticas restrictivas impiden el funcionamiento de los equilibrios de
mercado, pues restringen la oferta o la demanda de ciertos bienes y
servicios, haciendo imposible la movilidad de los factores y la obtencion
de precios de equilibrio. Ellas responden a los intereses especificos de las
partes en juego, que generalmente se ven beneficiados, pero a costa de
perjudicar al resto de la sociedad. [restrictive practices]. (V. MERCADO).

precio. Cantidad de dinero dada a cambio de una mercancia o
servicio. El precio es el valor de un bien expresado en términos
monetarios, ya sea que éste se fije -como es usual- en unidades
monetarias, o que se determine segun la equivalencia con cualquier otra
mercancia que desempene el papel de dinero en el intercambio. En el
lenguaje cotidiano se utilizan a veces otras palabras para designar lo que
en rigor son precios: al pago por el frabajo se lo denomina sueldo o
salario; al precio del alguiler de la tierra, o de otros inmuebles, se lo llama
renta; al pago por el uso de capital, interés, etc.

Aunque los precios puedan ser confrolados o fijados mdas o menos
arbitrariamente por los gobiernos, la teoria econdmica establece que
ellos surgen de la interaccion entre la oferta y la demanda en el
mercado. Las fuerzas que intervienen en el mercado son de una
naturaleza tal que tenderdn a seguir su propia l6gica, su propio interés,
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de modo que cualquier control que se imponga sobre |os precios
producird una reasignacion de los recursos en la produccidon de bienes y
servicios.

P
Demanda Oferta

Precio de
equilibrio

Q

La interseccidon de las curvas de oferta y demanda determina, en un
momento dado, cual serd el precio de equilibrio para una mercancia en
particular. Un aumento en la demanda creard oportunidades para que
los oferentes exijan un precio mds alto, y hard también que otros
oferentes potenciales, que hasta entfonces no habian entrado al
mercado, concurran al mismo. Si la demanda baja habrd una tendencia
a la disminucion del precio, pues ante la escasez de compradores
algunos oferentes estardn dispuestos a rebajar el precio de sus
mercancias para poder venderlas. Del mismo modo, aunque en forma
opuesta, opera la oferta: ante precios altos halbrd muchos oferentes que
preferirdn el dinero a las mercancias que poseen, en tanto que, ante
precios bajos, la oferta se desestimulard.

A largo plazo estos movimientos servirdn para atraer mds o menos
inversiones a ciertas ramas de produccion, creando un efecto que
compensa en parte el anterior: los precios bajos hardn que se reduzcan
las inversiones, y por lo tanto la oferta a largo plazo, promoviendo
indirectamente un aumento de los precios; los precios altos,
naturalmente, producirdn el efecto inverso. En una economia de
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mercado, por lo tanto, los precios actuardn como senales que sirven
para encauzar el flujo de los recursos escasos que infervienen en la
economia, haciendo asi que la produccién se encamine hacia aquellos
bienes y servicios que poseen mayor demanda. Igualmente cumplirdn el
papel de racionar los bienes entre los consumidores, de modo que éstos
los escojan no sélo de acuerdo a sus preferencias, sino en relacion a la
escasez relativa de los mismos. De alli que los controles de precios
produzcan profundas distorsiones en la economia, llevando
frecuentemente ala escasez, el racionamiento o el surgimiento de
mercados paralelos, y generando en definitiva una asignacion ineficiente
de los recursos disponibles en una sociedad.

Los precios no solamente son indicadores de |la escasez relativa de los
bienes, sino ademds formas de ingreso de los factores productivos, o
remuneraciones factoriales: los sueldos y salarios, ademds de ser el precio
del trabajo, son la remuneracion o ingreso que obtienen los que alquilan
el mismo a las empresas, o sea los trabajadores. Por lo tanto, surgen
frecuentemente resistencias politicas y sociales al liore movimiento de los
sueldos y salarios que no son usuales cuando se consideran otros bienes o
servicios. [price]. (V. DEMANDA; DINERO; OFERTA; SALARIO; VALOR).

precio de equilibrio. Dicese del precio que surge en el mercado como
resultante de la interacciéon de la oferta y la demanda. Es diferente, por
lo tanto, a cualquier tipo de precio controlado o intervenido por
regulaciones oficiales. [equilibrium price]. (V. PRECIO).

precio sombra. Precio de referencia que se estableceria para cualquier
bien en condiciones de competencia perfecta, incluyendo los costos
sociales ademads de los privados. Cuando un bien o servicio no tiene un
precio en el mercado también suele asigndrsele un precio sombra, con lo
cual se pueden realizar andlisis de costo-beneficio y cdlculos de
programacion lineal. Ellos representan el costo de oportunidad de
producir o consumir una mercancia, aun cuando ésta no sea
intercambiada en el mercado o no tenga un precio de mercado.
[shadow price]. (V. COSTO-BENEFICIO, ANALISIS DE; PRECIO;
PROGRAMACION LINEAL).

precios constantes, a. Expresion que se utiliza para hacer referencia a
una serie de precios en los que se han eliminado los efectos de la
inflaciéon. Se dice entonces que los valores de la serie, por haber sido
deflactados, son a precios constantes. [at constant prices]. (V.
DEFLACTOR; INFLACION; PRECIO).
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preferencia por la liquidez. Tendencia que muestran las personas a
escoger activos liquidos frente a otros de mdas dificil realizacion. El término
pertenece al marco conceptual desarrollado por John M. Keynes, quien
lo utilizd para analizar el comportamiento de la demanda monetaria.

La demanda monetaria estd conectada con dos funciones principales
que cumple el dinero: la de ser un medio de cambio y la de servir como
depdsito de valor. De alli derivd Keynes tres razones que estimulan la
conservacion del dinero y que explican la preferencia por la liquidez: el
motivo llamado de transacciones; el originado por la precaucion vy el
correspondiente a la especulacion. El primero de ellos gobierna la
demanda de dinero necesaria para financiar las transacciones corrientes
de los consumidores y de las empresas. La cantidad de dinero necesaria
dependerd, por lo tanto, del valor global de las fransacciones que se
realicen, y esté estard influido, a su vez, por el nivel de la actividad
econdmica en general. El motivo precaucion lleva a conservar dinero
para necesidades futuras y contingencias imprevistas. Esta demanda
depende también, en buena medida, del nivel de la renta nacional,
aunque se ve afectada por ofras razones de indole psicoldégico, como la
inseguridad. El dinero necesario para la especulacion lleva a conservar
dinero para realizar adquisiciones ocasionales ventajosas y para
colocarlo ainterés. La propension a demandar dinero para este fin
depende del interés que pueda lograrse en el mercado y de las
expectativas que tengan los individuos en cuanto a la evolucion futura
de las tasas: cuanto mayor sea el tipo de interés mayor resultard el costo
de conservar dinero en forma de efectivo. Estos tres factores,
combinando sus mutuas influencias, determinardn el monto de la liquidez
que el publico desee retener y afectardn, en consecuencia, la demanda
total de dinero. [liquidity preference]. (V. PROPENSION A LA INVERSION).

preferencias. Medidas que otorgan un acceso privilegiado a los bienes
importados de un pais con respecto a los bienes de los restantes,
normalmente por medio de aranceles mds bajos, preferenciales, o
mediante el levantamiento de cuotas y restricciones cuantitativas. Las
preferencias en el comercio internacional estdn generalmente ligadas a
compromisos politicos, a prdcticas bilaterales o a acuerdos de
infegracion. [preferences]. (V. AREA DE LIBRECAMBIO; BILATERALISMO;
CLAUSULA DE NACION MAS FAVORECIDA; INTEGRACION
INTERNACIONAL).
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préstamo. Conirato o convenio segin el cual una de las partes entrega
a ofra cierta cantidad de dinero bajo el compromiso de que éste sea
restituido luego de un cierto plazo, adiciondndole los intereses
correspondientes. Todo préstamo se efectia entre un prestamista, quien
da a préstamo el dinero, y un prestatario, quien lo recibe, originando una
deuda de este Ultimo ante el primero. También pueden prestarse bienes
fisicos entre las partes, aunque en este caso suele hablarse por lo regular
de un contrato de arrendamiento, donde el pago del alquiler
correspondiente sustituye a los intereses.

Los préstamos pueden convenirse enfre personas, empresas o gobiernos.
Los prestatarios son generalmente empresas que requieren recursos de
capital para mantener, desarrollar o ampliar sus actividades; personas
que desean disponer de sumas relativamente grandes -con respecto a
sus ingresos- para la adquisicidon de bienes, o gobiernos que buscan
recursos para el pago de sus compromisos mas alld del limite de sus
ingresos corrientes. Los bancos y otras instituciones financieras asumen
generalmente el papel de prestamistas, captando recursos que luego
ofrecen a los interesados.

La economia moderna se basa en gran medida en la existencia de un
enorme nUmero de préstamos, de diverso tipo y magnitud. Ellos serian
imposibles si no existiesen instituciones que, como los bancos, realizan la
funcion especializada de concentrar y hacer circular el capital. Pero, por
otra parte, sin confianza entre las partes y sin un marco legal que
garantice sus mutuas obligaciones, tampoco es factible que se realice
este tipo de transaccion. [loan]. (V. ARRENDAMIENTO; DEUDA; INTERES).

presupuesto. Estimacion formal de los ingresos y egresos que habrdn de
producirse durante un periodo dado, frecuentemente un ano, tanto para
un negocio particular como para el gobierno. El presupuesto se
diferencia de los balances en que no refleja las transacciones realmente
realizadas sino las que se supone ocurrirdn a futuro. En tal medida el
presupuesto es un indicador de la politica a seguir en cuanto a la
obtencion de ingresos y la realizacion de gastos, asi como un instfrumento
de planificacion que permite definir los costos de alcanzar ciertos
objetivos en un plazo determinado. La elaboracion de un presupuesto se
hace necesaria por cuanto los ingresos y los gastos de una institucion o
empresa no ocurren simultdneamente, sino a diversos intervalos en el
tiempo.
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Las personas particulares y las empresas muy pequenas no necesitan, por
lo general, elaborar presupuestos detallados. En las grandes empresas, sin
embargo, el presupuesto anual es un documento que adquiere
indudable complejidad: el mismo puede ser desglosado en presupuestos
semanales y mensuales, asi como en presupuestos parciales para los
distintos departamentos o ramas que integran la corporacion. Del mismo
modo pueden elaborarse también un presupuesto de caja, que refleja el
flujo de entfradas y salidas en efectivo, o flujo de caja, y un presupuesto
de capital, destinado a incorporar los futuros movimientos del capital de
la empresa. La planeacion de grandes inversiones hace necesario a
veces que este Ultimo instrumento prevea los desembolsos a realizar en
un periodo superior a un ano, generalmente de tres o cinco anos. Los
presupuestos que consideran tan largos periodos generalmente son
flexibles, pues contemplan diversos escenarios alternativos de actividad
econdmica general, tasas de intereses y ofras variables de importancia.

El presupuesto de una nacion, llamado generalmente presupuesto fiscal
o presupuesto publico, es una estimacion de los ingresos del Estado
durante un periodo -casi siempre un ano- y de los egresos o gastos que
efectuard el sector pUblico. Como tal es materia de debate en los
poderes puUblicos de una nacién: generalmente es presentado por el
Poder Ejecutivo ante las cdmaras que componen el Poder Legislativo,
para su aprobacion publica y formal. El presupuesto nacional es un
complejo documento que ofrece, junto alas cifras consolidadas de toda
la actividad del sector publico, una relaciéon detallada de los ingresos y
egresos de cada una de las grandes dependencias del Estado:
ministerios, institutos autbnomos, corporaciones, diversas ramas de los
poderes publicos, etfc., etc. Cada uno de estos entes va preparando, con
antelacioén, su propio presupuesto, que a la vez se integra por las
estimaciones que las diferentes direcciones, departamentos y secciones
van realizando durante el ano.

El presupuesto nacional refleja bastante acabadamente las lineas
generales de la politica que sigue cada administraciéon: en el mismo
queda reflejada nitidamente la diversa asignacion de recursos que
recibird cada dependencia, mostrando con ello la importancia que se
otorga alas mismas y las orientaciones y metas que se le frazan. También
queda plasmada la politica de inversiones del sector publico y los
requerimientos que provienen del pago de las deudas previamente
contraidas por el Estado. Por todas estas razones la aprobacion del
presupuesto fiscal de cada ano se convierte en un acto esencialmente
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politico, que reflejard el mayor o menor grado de confianza que las
diversas fuerzas de un pais otorguen al poder ejecutivo.

Cuando se elabora un presupuesto, éste se suele subdividir en diversas
partidas de gastos, elementos que indican tipos de egresos similares:
gastos de personal, compra de bienes y servicios, gastos de inversion, etc.
También aparecen en el mismo los diversos proyectos especiales que
puedan estar ejecutando diversos organismos. Del lado de los ingresos
suelen estimarse las entradas por recaudacion de cada uno de los
impuestos que percibe el gobierno: impuesto a la renta, impuestos a las
ventas o al valor agregado, derechos de aduana, ingresos por
retenciones diversas, impuesto a las herencias, etc. Asi como existe un
presupuesto nacional de alcance global se elaboran también
presupuestos regionales, estadales, provinciales o municipales donde se
estiman los ingresos y egresos anuales a cada uno de estos niveles de la
administracion local.

El presupuesto de las empresas generalmente muestra un equilibrio o
igualacién entre sus partidas de egresos e ingresos; el presupuesto
pUblico puede, en cambio, prever un déficit fiscal que el gobierno
compensard mediante la colocacion de bonos de la deuda puUblica u
ofro tipo de valores. En términos generales todo presupuesto deficitario
debe hacer explicito el tipo de endeudamiento que se habrd de
confraer para subsanar tal situacién; cuando se elabora un presupuesto
superavitario también podrd hacerse mencion al destino que se dard all
excedente que se piensa obtener: formaciéon de reservas, pago de
dividendos, etc. [budget]. (V. BALANCE; GASTO PUBLICO; IMPUESTOS;
INGRESQOS FISCALES; POLITICA ECONOMICA).

prima. Palabra que suele tener varias acepciones en economia y
finanzas, entre las cuales cabe senalar: a) Cantidad que el asegurado
paga al asegurador como precio del seguro; b) Cantidad que percibe
un comerciante por ceder a otro un negocio U operacion que él posee o
ha contratado; ¢) Subsidio o incentivo que los gobiernos otorgan para
fomentar las exportaciones; d) Premio que se concede a los tfrabajadores
por haber alcanzado ciertas metas de produccion, por puntualidad o
por otros motivos. [premium; bonus]. (V. FONDO; PROMOCION DE
EXPORTACIONES; SEGURQO).

privatizacion. Proceso opuesto a la estatizacion que consiste en
traspasar a manos privadas empresas u organismos del Estado. La
privatizacion es un fendbmeno de los Ultimos anos, iniciado a comienzos



Carlos Sabino
Diccionario de Economia y Finanzas

de los ochenta en el Reino Unido, pues hasta hace poco prevalecia en
casi fodo el mundo un pensamiento econdmico que abogaba por una
fuerte presencia estatal.

Las razones prdcticas para privatizar se encuentran bdsicamente en las
deficiencias que presentan las empresas nacionalizadas. Estas acumulan
déficits, tienden a retrasarse tecnolégicamente y prestan, luego de un
cierto fiempo, un servicio de calidad decreciente. Para proceder a la
privatizacion, sin embargo, los gobiernos necesitan de un amplio
consenso politico, pues es preciso vencer la resistencia de sindicatos y
funcionarios publicos y de quienes sostienen la conveniencia de un
amplio sector estatal; ello es importante, ademds, porque las empresas
privatizadas no pueden ofrecer los precios subsidiados que si estan en
condiciones de fijar las empresas estatales.

La privatizacion se efectua mediante la venta de acciones en subasta
pUblica, a través de ventas directas a grupos empresariales nacionales o
extranjeros o por medio de ofras modalidades, que incluyen la retencidén
de la propiedad publica pero la concesidon a particulares de
instalaciones o licencias especificas mediante acuerdos de pagos
determinados. Cuando se venden paquetes accionarios suele reservarse
una parte de los mismos a los tfrabajadores, como un medio de
comprometer su lealtad y de asegurar menores resistencias a lo largo del
proceso.

El proceso de privatizacion ha avanzado en paises de América Lafing,
Africa y Asia, donde hasta hace poco se seguian diversas modalidades
de economia mixta. Ha asumido proporciones gigantescas, enfrentando
complejos y vastos problemas, en los paises de Europa Oriental que hasta
hace poco tenian un sistema comunista. [privatization]. (V. CAPITALISMO;
ECONOMIA MIXTA; ESTATIZACION; SOCIALISMO).

problema de la agregacion. Suele llamarse asi al problema tedrico-
metodoldgico que surge cuando se pretende obtener predicciones
macroecondmicas vdlidas partiendo del comportamiento de las
unidades a nivel microecondmico. [aggregation problem]. (V. INDUSTRIA;
MACROECONOMIA; MICROECONOMIA).

produccioén. Cualquier actividad que sirve para crear, fabricar o
elaborar bienes y servicios. En un sentido algo mds estricto puede decirse
que produccion econdmica es cualquier actividad que sirve para
satisfacer necesidades humanas creando mercancias o servicios que se



Carlos Sabino
Diccionario de Economia y Finanzas

destinan al infercambio. El concepto econdmico de produccidn es, por
lo tanto, suficientemente amplio como para incluir casi todas las
actividades humanas: es produccion el trabajo del artista y del artesano,
la provision de servicios personales y educacionales, la actividad agricola
y la de la industria manufacturera.

El nivel de vida de una comunidad, y el grado de desarrollo econdmico
de la misma, dependen esencialmente de la cantidad de bienes y
servicios que estén a su disposicion para el consumo y ésta, a su vez,
depende de la cantidad de mercancias que sean producidas en un
periodo dado. Cualquiera sea la forma en que se distribuyen los ingresos
de una poblacion, ésta tendrd bajos niveles de consumo si el volumen de
los bienes disponibles es insuficiente; por ello la riqueza de las sociedades
modernas se basa en una expansion enorme de la produccidén con
respecto ala existente en épocas anteriores, y no en las politicas
redistributivas que se hayan llevado a cabo. Esto ya lo comprendio
claramente Adam Smith quien destacd, en las primeras pdginas de La
Riqueza de las Naciones, el superior nivel de vida que fiene un obrero de
sU época con respecto al de cualquier rey o principe de una sociedad
tribal. También es de Smith la idea, aceptada plenamente todavia, de
que el volumen de la produccion depende de la division del trabajo y
ésta de la existencia del mercado. La producciéon moderna se basa en
un acervo tecnoldgico que se ha ido expandiendo a lo largo del tiempo
e implica el uso intensivo de capital y de mano de obra cada vez mds
calificada. La amplitud de los mercados modernos ha hecho que pueda
producirse una variedad inmensa de bienes y servicios.

La teoria econdmica ha prestado particular atencidon a dos problemas
fundamentales que enfrenta el productor: qué combinacion de factores
utilizar para lograr la eficiencia y qué cantidad producir para maximizar
las ganancias. Sobre ambos temas se ha llegado a resultados
concluyentes, al menos en lo que respecta a una economia de
competencia: la eficiencia productiva se alcanza cuando el valor del
producto marginal de cada factor productivo es igual a su coste
marginal; el nivel 6ptimo de produccion se logra cuando el ingreso
marginal -el ingreso que produce la "Ultima" mercancia vendida- se
iguala con el coste marginal de produccidn. Esta Ultima afirmacion
implica que el coste marginal de producir una mercancia se ird
reduciendo a medida que se aprovechan las economias de escala
existentes pero que, luego de cierto punto, el proceso se revertird.
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En la practica las empresas enfrentan otros problemas, mdas dificiles de
encarar tedricamente: deben afrontar inversiones de riesgo cuando
lanzan al mercado productos cuya aceptacion no es completamente
conocida; deben adaptarse a las complejas regulaciones que imponen
casi todos los Estados, y tienen que lograr, ademds, un adecuado clima
en las relaciones laborales. En todo caso, puede decirse que la teoria de
los costos marginales resulta de una indudable utilidad para comprender
codmo se alcanza un volumen determinado de produccidon en
condiciones tecnoldgicas dadas. [production]. (V. CONSUMO; COSTO;
DIVISION DEL TRABAJO; PRODUCTO).

productividad. La productividad es una medida relativa que mide la
capacidad de un factor productivo para crear determinados bienes en
una unidad de tiempo. La productividad del trabajo, por ejemplo, se
mide por la produccion anual -o diaria, u horaria- por hombre ocupado:
ello indica qué cantidad de bienes es capaz de producir un trabajador,
como promedio, en un cierto periodo. Si se modifica la cantidad de
trabajadores, obviamente, no se estard aumentando la productividad;
ello sélo ocurrird si se logra que los mismos frabajadores -al desarrollar sus
habilidades, por ejemplo- produzcan mas en el mismo periodo de
tiempo. Lo mismo se aplica a los otros factores productivos. Si bien no es
facil medir con exactitud la productividad de cada factor aisladamente,
pues en la prdctica ellos se combinan de un modo que hace dificultosa
tal separacion, es posible tener, en cambio, una idea aproximada de la
contribucién de cada uno al producto final.

Resulta indiscutible que la productividad total ha crecido enormemente
desde la época de la Revolucidén Industrial: gracias a los adelantos
tecnoldgicos y a la creciente incorporacion de capital a los procesos
productivos, y gracias también a la superior calificacion de la mano de
obra, las empresas modernas son muchisimo mds productivas que sus
similares de hace algunas décadas. Este hecho es el que explica, en
definitiva, el gigantesco incremento en el consumo que se ha dado
desde aquella época, pues el aumento de la productividad se expresa
en una mayor produccién por hombre ocupado. [productivity]. (V.
EFICIENCIA; PRODUCCION).

producto. En su sentido mds directo, producto es todo aquello que ha
sido producido es decir, el resultado de la accidn de producir. Son
productos, en economia, todos los bienes que se transan en el mercado,
los que estan disponibles como stock y los que se encuentran en poder
de los consumidores. También se llama producto a lo que se obtiene de
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una renta o inversiéon: se dice asi que determinados bonos producen, por
ejemplo, un rendimiento del tanto por ciento, o que un negocio produce
cierto monto de ganancias anuales.

Desde un punto de vista macroecondmico lldmase producto al conjunto
de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo dado. Si
se foma el conjunto de lo producido por las empresas sin hacer ninguna
deduccion obtendremos el producto bruto; si se deduce el consumo de
capital, estaremos considerando el producto neto. Asi, por ejemplo, la
maquinaria y el equipo se habrdn depreciado debido al uso vy, por lo
tanto, se deberd descontar esta pérdida de valor para llegar al producto
neto.

El cdiculo del producto total de un pais, una tarea de gran complejidad
que implica una labor estadistica paciente y minuciosa, resulta de suma
importancia para conocer el ingreso nacional del mismo, y es una parte
esencial de las llamadas cuentas nacionales. En el producto total no sélo
debe cuantificarse el conjunto de las mercancias producidas sino
también toda clase de servicios, incluyendo algunos como los servicios
gubernamentales y personales que no tienen siempre un precio definido
de mercado y que muchas veces se suministran gratuitamente. En estos
casos el producto se estima de acuerdo al costo de los factores utilizados
en la produccion -los salarios pagados a los empleados publicos y ofros
insumos utilizados por los entes gubernamentales- o de acuerdo al valor
de mercado de bienes semejantes producidos por la empresa privada.

El producto total recibe diversas denominaciones segun la metodologia
que se utilice para calcularlo, a veces no totalmente coincidentes: se
habla asi de producto nacional bruto y de producto interno o territorial
bruto. [product]. (V. CUENTAS NACIONALES; MERCANCIA; STOCK).
producto bruto. V. PRODUCTO.

producto interno bruto, PIB. V. PRODUCTO; CUENTAS NACIONALES.
producto nacional bruto. V. PRODUCTO; CUENTAS NACIONALES.
producto territorial bruto. V. PRODUCTO; CUENTAS NACIONALES.

programacion lineal. Técnica matematica para la formalizacion del
andlisis de los problemas de optimizacion. El objetivo de la programacion
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lineal es encontrar las condiciones en que se maximiza la denominada
funcion objetivo, una ecuacion que determina, por ejemplo, el ingreso
que se obtendrd produciendo determinadas mercancias; dicha funcion
estd sujeta a ciertas restricciones, constituidas por un grupo de
ecuaciones lineales que indican el consumo de los diversos factores
productivos que se necesitan -en este caso- para obtener un
determinado producto. De este modo se establece que, contando con
un grupo limitado de recursos, pueden producirse ciertas cantidades de
los bienes A, B, ... etc., cada uno de los cuales produce un ingreso
determinado. La programacion lineal indica entonces la combinacion
Sptima de bienes a producir para obtener el méximo beneficio a partir
de un conjunto finito de recursos. La programacion lineal utiliza un
algoritmo, llamado simplex, para obtener una solucion sencilla a los
problemas planteados.

Este modelo de andilisis, naturalmente, se utiliza para resolver muchas
otros problemas que admiten una formulacién semejante. Se emplea
para mejorar la asignacion de recursos en empresas que desarrollan un
conjunto variado de actividades, para encarar problemas de logistica y,
en ocasiones, como un modo de hacer mds racional los procesos de
planificacion. [linear programming]. (V. ASIGNACION DE RECURSOS;
FACTORES DE PRODUCCION; PLANIFICACION).

promocion de exportaciones. Estrategia de desarrollo econdémico
que consiste en estimular la produccidon de bienes manufacturados para
su exportacion. Después del notable éxito obtenido por los paises que
promovieron la produccion para el mercado mundial -Corea del Sur,
Singapur, Hong Kong y Taiwdn- muchos otros gobiernos tratan de seguir
ahora este modelo.

La estrategia se basa en fuertes inversiones publicas en infraestructura y
en educacion que ofrecen los servicios y la mano de obra calificada que
se necesita para reducir los costos de la produccion nacional; se
complementa, normalmente, con una politica comercial abierta, que
permite importar materias primas y alimentos al mds bajo costo posible.
Los gobiernos suelen ofrecer, ademas, diversos incentivos, que incluyen
desgravdmenes, subsidios y compensaciones diversas. Otro elemento
que facilita la promocion de las exportaciones es la existencia de una
moneda no sobrevaluada o, muchas veces, directamente subvaluada.
[export promotion]. (V. COMERCIO INTERNACIONAL, EXPORTACIONES,
TIPO DE CAMBIO).
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proletariado. En el marxismo, clase social que engloba a todos aquellos
que no poseen propiedad de los medios de produccidén y se ven
obligados a vender su fuerza de trabajo a los capitalistas a cambio de un
salario. Marx concibid al proletariado como una categoria bdsicamente
homogéneaq, llamada a organizarse y levantarse contra el régimen
explotador del capitalismo. El desarrollo histérico posterior, sin embargo,
mostré que los asalariados fendian a diferenciarse acusadamente a
medida que la produccidén se hacia mdas compleja e incorporaba
tecnologias mds avanzadas, y que una gran parte de los asalariados
emergia de las condiciones de pobreza caracteristicas del siglo XIX.
Tampoco la historia permitié comprobar la tesis de que el proletariado
emprenderia una revolucion socialista, pues los regimenes de este tipo se
implantaron, casi sin excepcion, en paises mds afrasados, de economia
agricola y escaso desarrollo, donde el proletariado industrial era una
fuerza apenas significativa. [proletariat]. (V. MARXISMO; SOCIALISMO).

propension. Disposicidon o inclinacién a hacer alguna cosa. En
economia keynesiana se interpreta que el coeficiente de una variable es
la propension media a utilizar esa magnitud para el fin expresado por la
variable dependiente: asi la propensidn media al consumo es el valor por
el que hay que multiplicar la renta nacional para obtener el consumo
agregado. Es decir que si se destinan al consumo tres cuartas partes del
ingreso total habrd un propension media a consumir de 0,75. La
propension marginal, para el mismo caso, estaria representada por la
fraccion en que se incrementa el consumo cuando la renta nacional
aumenta en una unidad. [propensity]. (V. PROPENSION A IMPORTAR;
PROPENSION A INVERTIR; PROPENSION AL CONSUMO).

propension a importar. Concepto similar al de propensién al consumo
keynesiano. Indica la medida en que crece el gasto en importaciones
cuando crece la renta nacional.

El concepto es importante para valorar el efecto global que, sobre el
empleo y la renta, tiene un aumento de las actividades productivas:
parte de los gastos que ésta genera se dedicardn a la compra de bienes
dentro del pais pero ofra parte, de magnitud variable, se destinard a la
compra de bienes importados. Una propension alta a la importaciéon
hard que los incrementos en el ingreso nacional no activen el empleo vy el
gasto inferno como cuando la propension es baja. Debido a que un
aumento de las exportaciones aumenta la renta y la actividad de los
sectores exportadores se producird también, como consecuencia del
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aumento de la renta nacional, un incremento en las importaciones. De
este modo, al ligar el volumen de las exportaciones con el de las
importaciones, se comprende mejor la forma en que tiende a equilibrarse
el comercio intfernacional, lo cual ayuda a explicar la forma en que los
ciclos econdmicos se trasladan rdpidamente de un pais a otro.
[propensity to import]. (V. COMERCIO INTERNACIONAL; PROPENSION;
VENTAJAS COMPARATIVAS).

propension a invertir. Término empleado por Keynes para describir la
tendencia de los empresarios privados a gastar sus ingresos en bienes de
capital. En este andlisis, la propension a la inversion depende de la
rentabilidad esperada menos el tipo de interés prevaleciente. Sila
diferencia entre ambos valores es marcada la propension serd alta, en
tanto que bajard a medida que ambos valores se aproximen o cuando
las tasas de interés lleguen a superar el nivel de rentabilidad que se
estima habrd de obtenerse con una inversiéon. En términos mds generales
la propensidon a invertir depende de la eficacia marginal del capital y del
costo de éste, lo cual se expresa en parte en la relacion ya expresada
enfre rentabilidad y tasa de interés. La propensidn a la inversion
dependerd también de las expectativas existentes en cuanto a la
marcha de la economia. [propensity to invest]. (V. EXPECTATIVAS;
INVERSION; PROPENSION).

propension al ahorro. V. PROPENSION AL CONSUMO.

propension al consumo. Relacion entre las rentas o ingresos del
consumidor y la parte que éste destina a los gastos de consumo. El
concepto fue acunado por Keynes en su Teoria General del Empleo, el
Interés y el Dinero, en 1936.

Toda unidad consumidora, a un determinado nivel de ingresos, destina
una parte de los mismos al ahorro y otfra parte a los gastos de consumo.
La relaciéon entre ambos componentes depende de actitudes subjetivas
y culturales, asi como de las expectativas que tengan los consumidores
en cuanto a la marcha futura de la economia. Pero depende también, y
en una medida importante, del propio nivel de ingresos: a medida que
éstos sean mayores aumentard también el consumo pero, por lo general,
lo hard de un modo menos que proporcional, pues diversas necesidades
estardn ya satisfechas. Lo contrario ocurre con el ahorro: a niveles muy
bajos de ingresos el ahorro serd nulo pero, a medida que los ingresos
asciendan, se destinard una mayor proporcion de los mismos al ahorro.
Cuando se analizan los cambios relativos del ahorro y del consumo ante



Carlos Sabino
Diccionario de Economia y Finanzas

cambios sucesivos en el ingreso, se habla entonces de la propension
marginal al ahorro y al consumo.

La importancia de este concepto en la teoria keynesiana reside en que,
si por cualquier razdén aumenta la actividad econdmica vy, por lo tanto, el
empleo y la renta, el gasto de consumo adicional que se generard serd
insuficiente para sostener la renta y el empleo al nuevo nivel, a menos
que aumente también de modo proporcional la parte del ingreso
destinada al ahorro, que es el que permite realizar nuevas inversiones.
[propensity to consume]. (V. AHORRO; CONSUMO; PROPENSION).

propiedad. Derecho legal al uso exclusivo de un bien y a la exclusiéon de
otras personas de su posesion, uso o control. El derecho de propiedad
implica no sdlo el uso corriente del bien, sino ademds la capacidad para
modificarlo, transferirlo, donarlo o venderlo, asi como el derecho a
usufructuar los productos que se obtienen de ese bien. Los bienes objeto
de propiedad son generalmente bienes fisicos -tierras, ganado, bienes de
capital, bienes de consumo- pero pueden ser también bienes intangibles,
como las patentes y el copyright. La propiedad puede ser ejercida por
individuos o personas juridicas, entes colectivos que tienen derechos y
obligaciones legales semejantes a las personas naturales.

Las costumbres existentes en una sociedad y las leyes promulgadas en la
misma pueden imponer ciertas restricciones a los derechos de
propiedad. Bdsicamente, se suele impedir cualquier uso de la propiedad
privada que origine externalidades fuertemente negativas para las
demds personas: asi estd prohibido, normalmente, incendiar la vivienda o
las tierras que una persona posea, pues esto acarrea obvios danos a las
propiedades vecinas, del mismo modo que se impide la fabricacion de
sustancias explosivas o venenosas cuando no se toman medidas para
proteger la vida de los demds. También se da el caso de que la
propiedad pueda expropiarse, por razones de utilidad puUblica, mediante
algun tipo de compensacion: en esos casos el propietario se ve obligado
a vender o arrendar -aun contra su voluntad- sus tierras u otros bienes,
por cuanto la autoridad publica los reclama ya sea para la construccion
de carreteras, para usarlos en caso de guerra, etc.

La propiedad privada es un elemento bdsico de las sociedades
contempordneas y una condicion esencial para la existencia de una
economia de mercado: sélo silas personas tienen propiedad plena de
los bienes puede realizarse el proceso de intercambio, y sélo si es posible
poseer bienes de capital puede organizarse una produccion para el
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mercado. Sin propiedad privada los recursos estarian en manos del
Estado y, en la prdctica, su posesion efectiva recaeria en los funcionarios
encargados de administrarlos; en este caso se reducirian drdsticamente
los incentivos para producir e innovar, llegdndose a cierto plazo a una
situaciéon de estancamiento. [property; ownership]. (V. CAPITALISMO;
COPYRIGHT; INTERCAMBIO; PATENTE; SOCIALISMO).

proteccion. V. PROTECCIONISMO.

proteccionismo. Politica comercial que descansa en la imposicion de
aranceles u otro tipo de barreras a la importacion, con el objeto de
estimular la produccion domeéstica. El proteccionismo, en este sentido, se
opone al libre comercio internacional.

El proteccionismo fiene estrecha relacion con la doctrina de la seguridad
alimentaria, que destaca la importancia que tiene para un pais el
autoabastecimiento de productos agricolas, especialmente en caso de
guerra o de blogueo externo y con la politica de sustitucion de
importaciones. En general, refleja la presidon politica ejercida por los
productores locales que no estdn en condiciones de competir en el
mercado internacional.

El proteccionismo fue la politica comercial cldsica que siguieron las
naciones durante la época del mercantilismo, pero ha tendido a declinar
historicamente en la medida en que se confirmaban los beneficios de las
ventajas comparativas en el comercio internacional, con el consiguiente
descenso en los precios finales a los consumidores. [protectionism]. (V.
MERCANTILISMO; POLITICA COMERCIAL; SUSTITUCION DE IMPORTACIONES;
VENTAJAS COMPARATIVAS).

protesto. Acta o documento formal, reconocido legalmente, donde
consta que una letra de cambio, presentada a su debido tiempo, no ha
sido pagada o aceptada. En el protesto suele dejarse constancia de que
el portador de la letra de cambio ha realizado las diligencias necesarias
para su aceptacion o pago sin haberlo conseguido. [to note protest]. (V.
LETRA DE CAMBIO).

Public Choice. Escuela de pensamiento econdémico, desarrollada en los
Estados Unidos a partir de los anos cincuenta, que extiende los
conceptos y la metodologia de la economia a los procesos de eleccion
que se dan en las instituciones colectivas o publicas, y en general a
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situaciones fuera del mercado. El Public Choice trata con los procesos de
escogencia que realizan personas cuando no seleccionan alternativas
solo para si, para su consumo o produccion privados, sino para la
comunidad a la que representan tanto como para si mismos. El Public
Choice asume que los individuos que realizan elecciones entre
alternativas se comportan guiados por la misma racionalidad cuando lo
hacen en la funcién puUblica que cuando escogen para si: ellos tienden a
maximizar sus beneficios y minimizar sus costos. De este modo es posible
comprender muchos temas que pertenecen tradicionalmente al dmbito
de la ciencia politica mediante el instrumental analitico que proporciona
la economia. El andlisis de los procesos de eleccidn publica surgid, en
gran medida, cuando se contrapuso a la idea de fallas en el mercado la
idea de que también existian fallas en el proceso de asignacion de
recursos que realiza el sector publico.

El Public Choice se caracteriza por su énfasis en el andlisis institucional
comparativo y, en particular, de las relaciones entre instituciones politicas
y econémicas. Destaca la importancia de estudiar el marco legal dentro
del cual se realizan tales escogencias pues, en ausencia del mercado, 1os
individuos escogen dentro de los limites que la legislacién impone. Por
este motivo se estd desarrollando en la actualidad un drea temdtica de
investigacion que se denomina Economia Politica Constitucional. Las
principales figuras de esta corriente son James Buchanan y Gordon
Tullock. (V. ELECCION; MERCADQO:; POLITICA ECONOMICA).

publicidad. Conjunto de medios y de acciones que utilizan
compradores y vendedores para llamar la atencion acerca de los
productos que se ofrecen o se demandan, o para aumentar el prestigio
de las empresas. La publicidad es un elemento importante dentro de una
economia de mercado pues refleja el deseo de las empresas oferentes
de atraer compradores, permitiendo formas abiertas de competencia
que, a su vez, dan a los potenciales consumidores la posibilidad de
realizar elecciones con mayor conocimiento de las alternativas entre las
que escogen.

En la publicidad siempre hay un elemento informativo, que incrementa el
conocimiento de los agentes que concurren a un mercado, y un
elemento persuasivo, que frata de promover directamente las ventas o
de crear el convencimiento de que una empresa es mejor -mds seriq,
confiable, o responsable- que las ofras. Este Ultimo aspecto ha sido
criticado muchas veces, acusdndose a las empresas de estimular el
consumo mdas alld de las necesidades de los individuos. En la prdactica, sin
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embargo, se comprueba que los individuos definen por si mismos sus
necesidades y que, cuando sienten la compulsion de adquirir productos
que tal vez usardn en una medida muy limitada, lo hacen mds por
presiones sociales o por el deseo de exhibir un cierto status social que por
causa de la publicidad en si. La publicidad, por ello, aumenta la
demanda, pero sélo en la medida en que muestra a los consumidores
usos potenciales para sus ingresos que éstos no habian percibido o los
informa del modo en que pueden satisfacer ciertas necesidades que
hasta ese momento no podian satisfacer.

En un mercado competitivo las empresas se ven obligadas a realizar
fuertes gastos en publicidad: de ofro modo pueden ser desplazadas por
los competidores que estén dispuestos, de todos modos, a hacer tales
gastos. No obstante, existe un limite a los gastos en publicidad: como
éstos son en definitiva costos que hay que anadir a los costos totales de
cada producto, y como sus efectos también se van reduciendo
proporcionalmente luego de un cierto punto, las empresas tienen que
detener sus gastos en publicidad alli donde sus costos marginales se
igualen con los beneficios marginales que reciben por ella. Para conocer
a fondo este problema se recurre a la investigacion de mercados.
[advertising]. (V. COMERCIALIZACION; COMPETENCIA; INVESTIGACION DE
MERCADOS; MERCADO).



