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��� � ���������� ��������� �� � ��� !�"���� ��!��� ���� ���#�� ! �������!�$�� !��� ��� ��%�������&�� '��� (����%��&��
%��&�!��� ���� ����#�!�$�� %��)��!��  � !�������� ��� ��� % �)��  � &�� '��� !�����*� �� �� &�#��#�����+� �&�",�+� ���
%���%���&�&� &�� ��� '��� ���� #��� -���"��.� /��� �������&� �+� ���� �"*��-�+� ��� ���,�� -��������&��0� ����
!�������!�$�� ��� ��� ������"����� ��-��� &�� ��� "� ��� �� ��!��&��!��+� %���� �!�1�� !�"�� ���� �������!�$��
��%��������  � �� ��� #��� !�"�� "��!�� ���"���#�� -������+� %���� ���� �2�!���� ��*��� ��� #�&�� !���&����� &�� ����
!��&�&����� ���� ���"%��� ��&���!����  � ��� *����� "�&�&� � �$��� ��� %��!�*��� ��� ��� ���-�� %����.� ���� *�����
!�������!�$�� 2�#���!�� ��� !��!�"������ �!��$"�!�+� � �& �� �� �����#��� !��2��!���� %��)��!���  � %��"��#�� ���
!��"��&����* ����&� ��������!��.���������������������"��������&�� �����3���!�������!�����+��-���"����+�%��&���
������!����!���!����&��-����"�-����&�'���������2,!� ��%��!�*������"�"�����&�����%��"��-�!�$�. �

��� � /�� ���#�� !�������!�$�� '��� ���� #����������� ��*��"�� � &�� �%��*��� � �� %�!�� ���"%�� &�*�� ��2��4��+�
�������"����+� ��������� ��!���&�&���  � ��%���!������ !� "��%��*��+�%����&�*�� �&�",�� ������ !�������&��&��
�!���&�� �� ���� ����5������ ",�� �!������� &��� &���!��+� � �!��%����&�� ��� �"%���� �3%�����!��� ��!������ ��
�������!������'����3���������� �%�!��.��$�����)�%�&��"���!������!�������!�������!�$ ��"�&����+��&�%��&����
��������� ��!���&�&���  � !�%���&�� !�����*���� �� ������ ��&���������� !�"�� ��!�$�.� ����� '��� ����� ��!�&�� ���
��!������� '���%����"���&�� ��� �!����&��&��-�$���!��& �� ���������&�2�!����&��+�&�� �� �� !������ '��� ���� ����
���#�&�� ������ ��� %�������� �����!�$��  � &��� ��,������ &�� ���� %���*���� ����!������ '��� ������� ���� %��*��"�� �
2��&�"��������&���%�)�. �
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��� �����-�����!������&��#����������+�������%���&����!�� ���+�#� #������������%�)�����'������"���*�����2������
!��� �%��"��"�+� ��� ��� '��� ��� ��%������� &��� !��!������ *���������  � &�� ���� !��#�#��!��� !�&�� #��� ",��
��"$��!������2��"�*�������������&�&�&����&�������&) ��.������������������%�)��4�#��+�%�4����+�'�����%���*� �
���"%���� ���%������� �'���!�������"%��������-��*�.���������!� $�������� �������&��&��!�"�������&����-��� 7
�����&��%��� ��� ����2�*����"�+� ���&�������!�$��  � ���� ��2��"�&�&�� 7� ���2���%����&�+� ��� ���%��!���� ������
%���� !�������+� �� ���� ����������&�� !������� ��*����� "� &������  � *���� !�"���!�&��+�&��%��2����������  �
�(!��!���!�%�!���&�����"�������&���2)���&���"��&��" �&����+�!�&��#���",������*��� �",��%�$�%���+�������
'��� ���%�*�����%���!)�� ��� '��&��&�� ����"���*��"���� � ���,��  � ����#�&��",��%����� ��� �2��!)�� �� ��&��� ����
��*�������. �

��� � /��-�+� ���� �"*��-�+�  � ���� '��� "�&����� ���-1�� !���!�� �"�� �������� �� �3�����+� ���� #�����������
!�"����"������������'�����������!���&�&�&��#�&��&�4 �*��&��"�4����+�'������%��-����������!)��",��&�2)!�� � �
�����+�'���%�!����%�!�����%��&)��������-���&�&� ���� !��2 ������������2�����.���������"��%��)��!�� ����"�&����
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�"%��2�!!������ �����&�*���&�&�����������.� �
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��� �/��"��!���&������!���")�+�2��&�"��� ��&����&��*���������"�������+�2����������1���"���#�� �����5���%���
���"��������,��!�+�!���&�����2���!�"�����&�!�%!����� ��.����%��&�!�����������*����+�"�-����&�'������#��
%���� ����"��� ��� !��4����� &�� ���� *������  � ���#�!���� '��� %��&�!�"��+� !��!�$� "�!��� "����� '�� � ��� ����
&(!�&��� '��� #���&��689:� �� 68;:.� ��������� ���%�*��!�$ �� ��"����*�� �� *�������� #���!�&�&� ��� �!���")��
%��&)��&���"��"�� �����������&�+�%�������!��&�&����! �"1�+�2�������"�����!�%�!�&�&�%������2�����������
��!���&�&��� �"�4����������#���&��#�&�.������-���� ������%�����*������+�&��%�(��&�����-��������#�����", 3�"��
��� 68;;+� !�"���$� ��&�!������ �� ��� ���-��&���%��)�&�� � �-������+� ������ ���-��� ��� �����*��� �������&��&�� '���
������%��&�!�"���"�����*������  � ���#�!���� '��� ��� �� �� �5��� !��!�����.������%��&�!�"���"�����*������  � ���#�!���� '��� ��� �� �� �5��� !��!�����.������%��&�!�"���"�����*������  � ���#�!���� '��� ��� �� �� �5��� !��!�����.������%��&�!�"���"�����*������  � ���#�!���� '��� ��� �� �� �5��� !��!�����. � ��2)!��"�����%��&�� �3�-��� ���� ���
-��#�&�&�&���������!��0�!���"�������-�����+�!������� �!���")�������!�&�+����%��"����'����!�����������
��"����� �������&�� &�� ��� %�*����.� ����+� �����!��+� ��� %� �&�� !�"*������� !��� %��)��!��� ��!������ �� !���
%������#���!� ���������+�%����������������-�������� ������!����-�������&�����%��&�!!�$�� �������%��*��" ���
&��&�����*�!�$��&�����-�������&��!��!������!����%�� ��!�������'����2�!��������!��������!��������%�!)2�! ��. �

��� � ���� -��#�� !�"�� �����%��*��"��&��2��&�� ������$� ��� � �!���&�� '��� ���� "�4����� �5���&�� �����%��)� &�+�
�'�(��������'�����*��!������!��!�"�������!��$"�!�+�� �����������5������'�����"*�(������������&����2��!�$ ��
2������ "� � �����.� ���������� ��� ��*)�� !���!�&�� ��� ��2��!�$���2��!�$���2��!�$���2��!�$� ++++� %�,!��!�"����+� ������ 2������� &�� ���� �5���
�������.�/��-�+������"*��-�+����%�)����#��'��� �!����"*��������#�#���!���!�����������"������-����� ����&��
%��!���0������������!������"�!���",��2�������&��&�� 68<=� �����!�������&�����������%����������������"��
�%��3�"�&�����>:?������.�/�� ��2��!�$�+�!�"�� �� � ��� �� *�� �� ���#�����"����+���� ���2��$"����%��#�� ���
'��� %��&�� &��� ��� �����!�$�� &�� '��� ��� �!���")�� ���,� �!��#��  � &��������,�&���+� %���� '��� ��� �����&�&�
��-��2�!�� ��� "�&�� &�� �����2����� ��'������ &��&�� ���� !��&�&����� ��� ����&�+� !�"�� ��� &�� ��� �"%������ ���
�������.� ��&������ ����� %��!���+� �&�",�+� ���� ��!������ & �� "������� ��!������ 7���� !��������&��� %���
��������&��+�4�*���&��� �%��������'�����!�*�������&� ����%���������2�4�� 7�#�������-�&���������-������2������
�������%��!����'������!�����&����*��.�@�����������&� �5���&��!�%�������&��*��������"��*���+����!�"*��+�
%��&���- ������"�������!�%���!���"�����&�2�!����&��������2�! ����&�������2��!�$�� +������-�����!����+�������
*���2�!������!�������.�����������&��2�����������%��! ����&����&�����*�!�$��&�������'�����'��+�%��#����"� ���+�
�%����&��&��",��������'���",��������� ���&�!���&�� �����#���&��#�&��&������",��%�*���. �

��� �/�� '��� ��� �!�%��������#����������+� ���� '��� ���!��� &��"�!���"��������%��)��!�� � ��!���+���� '��� �����
&���"%�5�� ���� "���� &�� ��� �!���")�� �"%��$� 4����"���� � ���-�� &�� '��� ��� %��&�4����� ���� "� �����
��!��"������ ��� ���%��!��� &���%���$���+� '��� �!��������� ������68;>� �68<:.� ��� �� �)� ��� �&������� ��� '���&��
!�"������������,��!��"��!���&������!���")��'���!�"� ���"��+������2��!�$�+� ������&������"�����������'���
 ��������"����!����"*��&�0� �����&��&�"�������3�����.�����&��&�"�������3�����.�����&��&�"�������3�����.�����&��&�"�������3�����. �������������68;:+��%��3�" �&�"����+����%�)��������)��
!����&��&��!�������3����4���� �����%����%�������&�� �����&�+�*����*����!��&��+��������)���!���%��&��!���� �
���� ��!������&��%���*���+� ����&(!�&���%����������� �� �� "�����&�� ��� "���4��&�� ����&�������%1*��!��� "� �
%�!��!��&�&����'������% ��&�!�&����2�������������&���%�������%�)�.����'��+��� ������!���������!���")�� ����
&������������ ��� ��&�� �����&�� ��� "���4��&�� ����2��&� ��&��� ����&�+� ���������� �������"%�$� ���%��!����&��
"�&������!�$�� '���#��)��&����������&�� ������ �����!� ��  � !�"�������� �� �%��� !���%��*��"��� ��!������&��
-������-��2�!�!�$�. �
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��� ���������#������&(!�&��+�������,"*����&�������!���� ��������!�$�������!���&�&�&��#�&��&����������%��*�� +�
���%�������*�����"*�(����-����������&����.���������" ���&�!���#�+�����-��2�!������� !�"�������&����-��+����
�3%��&�$�������!�*��������*�����%��%��!�$��&������� ��5�����%��"����+���&�!���&���������2�*����"��&�����
"�&�� !����&���*���  � "�4����&�� �����*��"����� ��� !��� &�&� &�� ��� 2������ &�� ���*�4�A� ��� �&�!�!�$�� "�&���
��"*�(�� ���&��������$�!��� !���� �� �"%����&� � ��� ��!���� ��%�����+�%���%��"����#��+���� �*��$�"���#�"����� ��
"��������&��4$#����.���-����"�4������!����$���"*�(�� ���"�������&������&0�&������&�����"�&��&���&����-�� �
��-����� &�� ���� ��2��"�&�&��� ���%�!����� �)%�!��� &�� � ������� ������+� �3���)��  �� �� !�� ����� �5��� ���� ��&�&��
!�������&�� ����!�$��&�� ����&+�%1*��!���  �%��#�&��+� '� �� �2��!)��� ���� ���%������ *�������� �&�!��&�� �� ����
%���!�%����� ��!���&�&��� &�� ��� %�*��!�$�.� /�� !������! !�$�� &�� #�#���&��+� ��� ��2�������!����� #����  � &��
!�"���!�!�����+� ��)� !�"�� "�!�� �� ������ ���#�!���� ��&��%����*����%���� ���� !���&�&�& ��#�&�� ��� ��!����� 7
���!���!�&�&+� �-��+� ��!. 7� ��� �3���&)��� !�&�� #��� ",�+� ���� !���&�� ��&�#)�� 2���� *�� !�*���� ���� &�"��&��
�������2�!���&��!������!����&���!�$�.� �

��� � ����+� ���%����� !�"�� �������&��&��� �����!���� �!��$"�!�� '��� �!�*�"���&�� !�"�����+� ���'��� ��"*�(��
���*�����"�&�&��!�"��!����!���!���&������&���"�&��� ��&��-����$��%1*��!�+����!�����*�!�$��&�������&��
��� *��������� ��!���� &�� ���� #����������� ��� �����!�&� &�� �������"����� &������� ���� 1���"��� �5��.� ��� -�����
%1*��!�����2���&���-���&����2������"%��&�!��#���'����� ���&��2�#���!���������&������������!����&�������!�$ �.�
���� �$"����&�� �"%���&���%1*��!��� ���"%��� !��!�����+� &���#�&��&��� !���������"��%��)��!�� ��� '���2������
!� ��&�� ���� %����&��+� !�"���$� �� �*���*��� ���� %��%� �!�$�� !�&�� #��� "� ��� &��� %����%������ %1*��!�+�
-������&�� ���� *���!��!��� '��� ��� ��&�� 2�#���!�� ��� !� �&�&����  � '��+� ��� !�"*��+� !�"%��"���� ����
2��!!�$�� !�&��#���"� ���&�� ���� ��-������&��� ����&�.� ��� �� ����� �5�&�"��� ���� ���#�&���%�-��� '��� �"%��!��
����&��&���3���� �� '���!��!�$�!��� �������&��#���!�&�&� �����!������ � ���"���&������%��)��!��&����*��&����
'��� ���� 2��!����&�� !�"�� ��"%����%������#���&�� !���� �%����+� ���� !�����*����%���� ��&�� ���&���������� &���
%�)�+����&��"����������"������%��������������!��&��� -��*���&������% ��)��!����!�������2�!�����+�'�������%�����
��&�� �� ��� ����!�$��&�� ���� -���&���%��*��"��� ��!���� ���.� /�� ��#����$�� ��!���+� ���&�&�!�&�� �� "�4����� ����
�����"��� &�� ����&+� �&�!�!�$�� �� ��2�������!����+� 2��� � �&�!�(�&���� -��&���"����+� "���#��&�� ��� -��#��
%��!����&��&� �������� '��+� !��������&�� ������ ���%�������+� ���� ���� � ��#�&�� �� ���&�%����*��� �����!�$�� '���
#�#�"��.� �

��� � ��������� "��� %�-�&��+� ���� "���#�!�$�+� !��!�����&��� � �� ���� �!!�$�� ���&�!��� !�"%�����*��� %����
%�����*�&����&�����"��!���&��������"�+���������&��' ������*�4 ���������,"*����'����"%�����2)��!�"�����&)��
��&)�.��������������-����������� �������"��!�����-�� ���&����5����!����+�������!���&�&�&���������5����+��� �
���� !�*������� &��� �����"�� '��� �������� !�%��� &�� ���- ��� �� ���� ��!������ "����� 2�#���!�&��.� ��-�� "� �
%���!�&�� ��� �&�� �!������&�� !��� ��� �����"��&�� ����!�$�� ��� ��� �&.� ���#����������&��"������� ��!������ ���
!�������� �!�������!�*�������")��"��������%�!��+� �� ��2��!������'����������%�������%1*��!���!����!���&� �
"���������� �&������!��&�!��������-�(��!���'������� *,��!���% ����������"����%���!�$�.�/������&�-�������+����
"��"�� '��� ���%����� ��� �&�!�!�$��-�������+���� ���� �&� �!��#������&����� ��"����*����!���!�������&����� '���
2������ ��!�� ��� ���"%�0� ��� !���!��� �����"����� &�� !�� ��+� ��� ���-��� �� ���� ",�� ��!�����&��+� ��� ������� ���
!���& �&�")��"�� �&�!��&�+�%���� ��� !�"*��� !����"��� �"%����� ��!������ '��� ��� -������&�� ��� "�&�� "� �
%�!���2�!��. �



��� � ��� !������ �� ��� ��-���&�&� ��!���� ��� �����!�$�� ��+� �� � ��� '�����+� �1�� %���.� ��� �����"�� &�� %���������  �
4�*���!������ ���,� �����"����� '��*��&��  � ����-�� *�� �2�!���� "�����*���� �� '������� ������� ��� 2������� &��
��!��������A� "�!���� ������ ��� #��� �*��-�&��� �� ��%��� ��� ��%����� &�� �5��� ���� %��!�*��� ���-1�� ��-����+�
"�������� �-���&��� '��� ���� �&"�������!�$�� *���!����� �&�� �� ���2�!������ &��%��-��&�� ���� ��*����� '��� ���
4����!� �� ���� !�����%��&��.� /��� "�&�2�!�!������ !�"����&��� �� �688=� ���� ��&�� ������ !��������&��+� !��� ���
'��� %���!�� !�&�� #��� ",�� ��4���� ��� %���*���&�&� &�� %� ���� ��� %�,!��!�+� �� ��� *��#�&�&+� ��� �����"�� &��
��-���&�&��"%���+�!��2��*��� ��2�!��#�. �
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��� � �� ������ %��*��"��� �!��$"�!���  � ��!�����+� '��� ���� �� �� �"%�*��!�&�� "��������  � ��%�������"����+�
&�*�"����-��-���������&���"�����'��������!����� �%� ����*��0���� !����%!�$�!����%!�$�!����%!�$�!����%!�$� � ���� ����-���&�&�%1*��!�.����-���&�&�%1*��!�.����-���&�&�%1*��!�.����-���&�&�%1*��!�. �

��� �/��!����%!�$���������3���&�&��������%�)��!�"������ ��%�! ���&��"����!����"*��+�"�!����#�!���������&�+�
'��� �*��!�� ������ ��&��� ���� ��#����� &�� ��� �&"������� !�$�� %1*��!�.� ��� !�����+�  � �� � '��� ��!��&�����
�3%�)!���"����+� '��� ���� -���� "� ��)�� &�� �"%���&��� %1 *��!��+� &�� 4��!���  � 2��!��������� ���� %��������
!����!���+� '���# �#��� �������"����� !��� ���� "�-���� ��������� '��� ����% ��%��!����� ��� ����&�.� ����� ����� ���
��!�����%���� !�"%������ ��� �2�!���"�����&�#����&��� ' ���%��#�!��� ���� !����������&�� !����� !���!�&���&��
!����%!�$��'���'��&����"%����� �����"�����",��'��+�� ��$���"���������+� ����#�������������%�����'������
!�"����.��������&��%�!���2�!���%������2������������� !���&�&�����!������&��������*�������+�'����&�",�����
#�� ��5�&�� !��� ��� %�����!�$�� &�� !��������� "��#����!� $�+� %�!��� !�����*�!�����+� "������� �� "���������+�
%��&���3�-���&������!� �&�&����. �

��� �/��2�����&��!������� ��*��� ���&�����+� ����2��"�� ��! ��)*��� ��� '���(���� ��� ��� �3���&�&�+�&�2�!������ ���#� &��
!���&����� &�� ��&��+� �"%����� %���&��� !��-��� ��� "����� �� &�� ��-���&�&�  � ������� ��!����#��� %���� '��� ����
%�������+���%�!���"���������&��"���� �����!�����+����*�4��� ��!�"���������2������&������� �*�4�.�����������
�-��-�����%���!�%����� �&���!�&�������!�$��&������� �����&���B�&�!���+����%�&�������!����%��������3����� !���
&�� ��� %����� ����&�� &�� ����!��.� 
��� 4��!��� '��� ��� �"% ������ ���� 4����!��� �"%��!��� �  � �%������+� !���
&�"����� ��!��!�*�*����  � ��� ��"*��� ���"%��� %�������� &�� ��� !����%!�$�+� ���� #����������� ���� �����"���
��&�2�����+� ��"�&��� ��� ��� &��!��2������  � ��� ����-��� &�&+�  � ���� #�"��� %��#�&��� &�� ���� �����"������
2��&�"������%����#�#��������3�����!�����&��� &�� ���-���. �

C.�/�����������&��������!�"�����C.�/�����������&��������!�"�����C.�/�����������&��������!�"�����C.�/�����������&��������!�"����� �

��� �������-��%��)�&��&�������!�"������'�����"���#�#�&� +��������"%�&������!��������%���*��#�����%����&��
��!�%���!�$�� %��!���+� ���� ��&�!��� '��� ���� %��*��"��� *,��!��� &�� ���������� ��� %��&��� �����#����� %���
"�&��� &�� �!!������ �����&��� �� �� ���#(�� &�� %��-��"��� !� ������ ���� �� &�� !����� %����.� ��� �"%���!��&�*���
�����������%��)��!����2�!�����"������"%������������ �!��!��� �!���������������!������&��'��+��%��!�&��!� ��
��� ��!������� !�������&�&+� ��2������ ������ ��� �����!�$ �� �!��$" �!��  � ��!���� '��� &��!��*�"��� !�"�� ����
&�*���&�&��� �������!�������� �� ���� '��� �!�*�"��� &�� % ����� ��#����.� ����+� %���� ��!������� ��� !��#�� &�� �����
����!�$�+� ���%��!���� ��!��� ��-�� ",�� '��� ���&��-�$��� !�0� ��� ��!������� ��!������� ���� !������ '��� ���� ����
%��!�%���&��� ����������!�$����"�4����. �



   ���� ��� "�&���� �!��$"�!��  � ��!���� '��� ��� ��-��&�� ������� ��� ������ ������ ��� ��� *���&�� ��� ������ "�&���� �!��$"�!��  � ��!���� '��� ��� ��-��&�� ������� ��� ������ ������ ��� ��� *���&�� ��� ������ "�&���� �!��$"�!��  � ��!���� '��� ��� ��-��&�� ������� ��� ������ ������ ��� ��� *���&�� ��� ������ "�&���� �!��$"�!��  � ��!���� '��� ��� ��-��&�� ������� ��� ������ ������ ��� ��� *���&�� ��� ���
�����#��!�����"�� �������+� ��� !��!�"������ &��� ��!���� %1*��!��  � ��� *1�'��&�� &�� ��� ��&�����*�!�$�� &�� ���������#��!�����"�� �������+� ��� !��!�"������ &��� ��!���� %1*��!��  � ��� *1�'��&�� &�� ��� ��&�����*�!�$�� &�� ���������#��!�����"�� �������+� ��� !��!�"������ &��� ��!���� %1*��!��  � ��� *1�'��&�� &�� ��� ��&�����*�!�$�� &�� ���������#��!�����"�� �������+� ��� !��!�"������ &��� ��!���� %1*��!��  � ��� *1�'��&�� &�� ��� ��&�����*�!�$�� &�� ����
��'�����.��'�����.��'�����.��'�����. ���������"�&��&����!��������&���� �����+�'����������2��!����� �%��*��"���������)&����� ���"� ��)��&��
���� %�)���+� ���,� ����&�� �� � �*��&���&�� �!�����&�"��� �� ��� ��&��� %������ &��� "��&�.� ��� ����&��
�����#�����+� '��� %�����&�� %����2�!��� �� �"%������ ��� & ���������+� ��� !��#������ �,%�&�"����� ��� ���� %��� &��
"�'�������� '���&�2)!��"����� �!������ ��� ����&�!����� ��+� '��� -�����"�!���",��&�� ��� '��� ��!�*��  � '��+� ���
&�2�����#�+� ���-��  � �������-�� ��� !���!�$�� &�� ��'���� �� %��� ��� ��!���� %��#�&�+� ��� &�!��+� %��� ���� "��"���
!��&�&�����������'��������������*���2�!���.� �

   ���� ��� �����#��!�����"�� �������� ��� !���&�� ��� ���������� �"%������ ���2�!�������  � &�2�!�������+� ��� ��!������� �����#��!�����"�� �������� ��� !���&�� ��� ���������� �"%������ ���2�!�������  � &�2�!�������+� ��� ��!������� �����#��!�����"�� �������� ��� !���&�� ��� ���������� �"%������ ���2�!�������  � &�2�!�������+� ��� ��!������� �����#��!�����"�� �������� ��� !���&�� ��� ���������� �"%������ ���2�!�������  � &�2�!�������+� ��� ��!����
%1*��!�� !�������  � ���� *���!��!��� ����"�+� -������&�� &���'����*����� 2��!����� '��� ��&��� %�-�"���  � '���%1*��!�� !�������  � ���� *���!��!��� ����"�+� -������&�� &���'����*����� 2��!����� '��� ��&��� %�-�"���  � '���%1*��!�� !�������  � ���� *���!��!��� ����"�+� -������&�� &���'����*����� 2��!����� '��� ��&��� %�-�"���  � '���%1*��!�� !�������  � ���� *���!��!��� ����"�+� -������&�� &���'����*����� 2��!����� '��� ��&��� %�-�"���  � '���
&����������������#����$��%��&�!��#�.&����������������#����$��%��&�!��#�.&����������������#����$��%��&�!��#�.&����������������#����$��%��&�!��#�. ������&��&�"������ ��� ���2��!�$�+�2��-�����'�����%����"�����!�� ��&���
&(!�&��+� ���� ��&�� ���� !����!���!���� ���#���*���� &�� � ���� �������!�$�� �!��$"�!�+� -������&�� ���
�"%�*��!�"������&�����%�*��!�$�� ������&�����*�!�$� ���-���#��&��������-�����.� �

��� �/���!��������� ��*��� ��� �!��#�&�&� %��&�!��#�� � ��� ��!���&�� '��� ��� ����&����� �� �� ���� �#�&��%�����)�����
��!������",���"%���������&������!���")����!�������� �������&�&����"*�(�����!��!�"�����.�/�����#���������
��!�������� ��3����4������������%�&�&����!�"������� ��!���&��&����������)���",��%��&� !��#��� +�!�������+�
������&��������&������*��"��������-�����!�$��&����' ����0����������+�������1���"��&(!�&�+��������&������
%�)���� �������"���!����� '��� "����� !��!�"������ �!��$ "�!�� ��� ����&�� "�������� '��+� ��� !�����"����+� ���
'���,�� ��� '��� "����� ��� �*������ ��� �!���")�� �� ���%����!�%�!�$��%��#�&�.� 
���������  � ��- ���!������ ��*���
��&���������!�����������"%�&�&�����&����������&���� ���!���")��#�-������ ��'����*��&�+�!�%���&��-�������
������'������'�������&����%���&�"�������!�����"��. �

��� � ��� "�&��� &�� ����� �����!�$�� &�� �����!�"������ ���� %��)��!��� '��� ����������� ��&�����*���� ��� ��'��� ����� %��)��!��� '��� ����������� ��&�����*���� ��� ��'��� ����� %��)��!��� '��� ����������� ��&�����*���� ��� ��'��� ����� %��)��!��� '��� ����������� ��&�����*���� ��� ��'��� � ���� ��
%����-�����������!������&��"���������-������ �����������&������$������2�!�!��+��������������&�&�2 ���!�"����������������&������$������2�!�!��+��������������&�&�2 ���!�"����������������&������$������2�!�!��+��������������&�&�2 ���!�"����������������&������$������2�!�!��+��������������&�&�2 ���!�"�����
!�����%��&�!�����.!�����%��&�!�����.!�����%��&�!�����.!�����%��&�!�����. ���� /��� �� ��� ��*������� '��� ��� ���� %��"��-�&�� !��� ��� �� ���!�$�� &� � 2�#���!��� �� ����
���*�4�&����� ���� ���"���&�� %��� !����� �&�",�� &�� ���� ��&�!!�$�� &�� ��� �!��#�&�&� %��&�!��#�+� ����
��-"����!�$��&��� "��!�&�� ��*����� ������ ��� ��!���� 2� �"��� 7!�������  �%��-�&��&�� !�������� 7�  � ��� ��!����
��2��"��+���%���������D:?�&�����2��������*��� �+�&��&���������%��!�����������-���!�����.�/������"�� �'������
���� &�!��&�� %���� %����-��� �� ���� ��'�������� ���� ��&� �&�&�� ��� ���� !�����!!�$�� &�� ��� �2����0� ����
%��%��������+� ��� ���%�&��� !��������� ���&�������&�� �� �� ��"��*���+� ���� !���&��&�� !���������#�#���&���%� ���
��'������������!����&�������%����"�����+���"�����&� �����"�"��������%��!���&������%�!������&�&���'���
��� �2��!��� �� ���� %����!������ ��'�������.� /��� ������ & �2����!������ &�� �����(�� '��� ��� ����-��� �� !�������
%�(���"��� ����%��&�!�&�� ��� ��!���!�"������ -�������& � ��&�����+�&�2�!�����&�� �&�",�� ���2��!����"������
&�������!����2����!����� �������%�!�&���������2��!� ���������������&�������"�&��!�$��%�������3�����!��� &��
����"%������!�4����-��������"�����&�.����2��+������&� ������,�����&��&���������&����������&��&�������#�� ���
%����%����-�����!���������!����������-��������&���� �*�!�$��",���'������#��&�������'����+�����������&��� ����&��
���� &��"���!�$�� &�� ���� ��#��������+� ��� !���!�$�� &�� " ��!�&��� %��������+� ��� &��"���!�$�� &�� ��� �!��#�&�&�
�!��$"�!���������"�����&������&���'����*� ����2��!����. �

��� �������������������&��&������4�����&�+� �����#������ �!�������+�����&���'����*�����'�������!���!������&��
�����%�*���-����$��2��!��� �'�������!����!���!���&� ��!���&������%��)��!���'����!�*�"���&��"��!�����.��� ���
��� ��� ��!��� ����&���&�� ���"%�����&���&�� ���"%�����&���&�� ���"%�����&���&�� ���"%� ��",�� �� !����-���� ��-������%���� ��� ����&�� '��� ��2�! ,�&���� ��� ���� !��������",�� �� !����-���� ��-������%���� ��� ����&�� '��� ��2�! ,�&���� ��� ���� !��������",�� �� !����-���� ��-������%���� ��� ����&�� '��� ��2�! ,�&���� ��� ���� !��������",�� �� !����-���� ��-������%���� ��� ����&�� '��� ��2�! ,�&���� ��� ���� !������



'���%��&�!������%�����-�&��&�!����!�$��&����������� !���")�.'���%��&�!������%�����-�&��&�!����!�$��&����������� !���")�.'���%��&�!������%�����-�&��&�!����!�$��&����������� !���")�.'���%��&�!������%�����-�&��&�!����!�$��&����������� !���")�. ����"�!�����%������&�&���������%��&�!�&��
���"�4���"������&�� ����!������� -�*����"��������%��� �*���&�� ���� ��-������%���������+� %���� ��� �!���")��
���-������+�������'����2�!������#�&��!���&�����&���� ����*�������+�������"�����&��%����������#��!��.�/��'� ��
��� �!����&�� ��� ������ !����� ��� '��� ��� ��� ��2����&�� � �� %�%��� &��� ����&�� ��� ��� #�&�� �!��$"�!�� %���� ����
%��&�!��� ���� ���!��#�!�$�� &��� !� �4����� &�� ���� �!��#�&�&��� %��&�!��#��.� /��� #����������� %�-�"��� �� �/��� #����������� %�-�"��� �� �/��� #����������� %�-�"��� �� �/��� #����������� %�-�"��� �� �
"�!����",���"%�������'�����!��#�������5��"�!����",���"%�������'�����!��#�������5��"�!����",���"%�������'�����!��#�������5��"�!����",���"%�������'�����!��#�������5�� �%���+���������&�&+� ��!�*�"���&��������!���#���-�*�������!�&����!�*�"���&��������!���#���-�*�������!�&����!�*�"���&��������!���#���-�*�������!�&����!�*�"���&��������!���#���-�*�������!�&��
#���"�����&���������#�!����%1*��!�����!��������%��� �����"�4���!���&�&�&��#�&�.#���"�����&���������#�!����%1*��!�����!��������%��� �����"�4���!���&�&�&��#�&�.#���"�����&���������#�!����%1*��!�����!��������%��� �����"�4���!���&�&�&��#�&�.#���"�����&���������#�!����%1*��!�����!��������%��� �����"�4���!���&�&�&��#�&�. �

��� � /�� ��#����$�+� "����� &�� ��&�� !��!�"������ �!��$"�!�+� ��� �& �� &��"��� ��&�� %��-����#�"����� !��� ���
���"%�.�/��&�����!����%1*��!�+��-�*��&��%������&��&��  �%���!�"%��"�����'�����!�����2��3�*��������-������
!���������+� ��� ��!���&�� ��� ���!���)�� !��� ����%��!��� �%������� ���  � ��� �������&�� ����2�!������%���� ��-���� ���
!��!�"�������!��$"�!���������&�.�/�� ��#����$��%��#�&�+���������!������!�"���3����4���+��� ��&��&�!� ��&����#����$��%��#�&�+���������!������!�"���3����4���+��� ��&��&�!� ��&����#����$��%��#�&�+���������!������!�"���3����4���+��� ��&��&�!� ��&����#����$��%��#�&�+���������!������!�"���3����4���+��� ��&��&�!� ��&��
���������-����� ���#�����������"�����)�2�"��.���������-����� ���#�����������"�����)�2�"��.���������-����� ���#�����������"�����)�2�"��.���������-����� ���#�����������"�����)�2�"��. �/���!������&�������%���-�����2��$"���+�'������,���� �����)��& ��
�������� %��-����#�� �"%�*��!�"�����+� ������� ����!�$�� &���!��� !��� ��� "�&���� &�� &���������� '��� ��� ���
��-��&�� +��&�",�+�!������2��"�����'����������!��&�!� &��������!���#���-�*������. �

��� ���������������&�� ����-���&�&�4��)&�!�� �&��������*���&�&�"�!���!��$" �!�����-���&�&�4��)&�!�� �&��������*���&�&�"�!���!��$" �!�����-���&�&�4��)&�!�� �&��������*���&�&�"�!���!��$" �!�����-���&�&�4��)&�!�� �&��������*���&�&�"�!���!��$" �!� �������&�2)!������������������������
!�%�������'��������!�������%�������&���������.������ �!��&�!������'�������2��!�&�����������+������������� &�+�
��������&�&��&������%������'���%��&����"�-������.�/� �!�����������2��!�$�������!���'���"�!����!�%�������
'���%�&�)��� ��*�����&�&�!�&���� ��� ��#����$��%��&�!��#�����!��!� �������+����!�"*��+���� �!��#�&�&���",��
��%�!�����#��.�E���&���  � ������%�'��5��� ����������� � ���%��2���&�� 7!�"%�����*��"���� 7� ��� ��-���&�&�&��
���� &�%$������ ��� ��� �3������� ����� ���� "���&�� '��� �� � ��� �&�� &�*��� ���&�� ��� 2��"�� ��!�������*���  � ���
�����"��2����!�����'�����2��$+���!��������������"%�+� ����!������&������"��"�-����&. �

��� � /��� !���������� !�"*���� ��� ���� �����"������� &�� ��� % ��)��!�� �!��$"�!�� ���� ��!��� ��"*�(�� '��� ���
���4�����&���%�)��������#���������'���(�� ����!������&����%���&�"����0�!���!�&��-�*���������� ���!�"*��&��
���� �� ��� '��� ��-����� ��� "��!��� &�� ��� �!���")�+� ���� !��������� ��*��� ��� "���&�� ��� ���� ����*��!�&��  �
��#����&��#������#�!��+����&��!��!������&�&�&������2 ��!���������%1*��!��������"����&��!���!�&� �!������ ����
�����"�� 4�&�!���� ��� ��&�� ��!�%���&�� �%��!��� ���� �� ��� &�� ��� "�&�� �����%�������  � �2�!��.� ��� �������� &��
����-���&�&+� &��&�� ������ ��� ��!����&�"*���  � �� !�&�� % ���� %��&�� �%���!��� ��� �"%��#����+� ��� &�5�&��
�����*��"���������*�����&�����2������%��&�!�� #����!�����. �

   �����������&��'���"���4��!����"%��&��!�������&�������%1 *��!��� �'���!��������&����!������"� ���%�����&���������&��'���"���4��!����"%��&��!�������&�������%1 *��!��� �'���!��������&����!������"� ���%�����&���������&��'���"���4��!����"%��&��!�������&�������%1 *��!��� �'���!��������&����!������"� ���%�����&���������&��'���"���4��!����"%��&��!�������&�������%1 *��!��� �'���!��������&����!������"� ���%�����&��
����!���")�+�����"*������&������-���&�&�4��)&�!�� � &��!��!������&�&����!���")�+�����"*������&������-���&�&�4��)&�!�� � &��!��!������&�&����!���")�+�����"*������&������-���&�&�4��)&�!�� � &��!��!������&�&����!���")�+�����"*������&������-���&�&�4��)&�!�� � &��!��!������&�& �����������&�!�������+�����"������&�&�&��
!�����%����� '��� ���"%���&�4��%���� &��%�(�� ��� �������!�$��&�� ��2��"��� �����!�������� ��� ��� "��� !��&��&����� ��� "��� !��&��&����� ��� "��� !��&��&����� ��� "��� !��&��&��
!����#��%�������!��!�"������ �!��$"�!�� � ���&������� ��� ��!���.!����#��%�������!��!�"������ �!��$"�!�� � ���&������� ��� ��!���.!����#��%�������!��!�"������ �!��$"�!�� � ���&������� ��� ��!���.!����#��%�������!��!�"������ �!��$"�!�� � ���&������� ��� ��!���. �/�� ���#�� !�������!�$�� '��� ��*�,�&�� ��-��� ���
#�&�� %1*��!�� &�� ���� #����������� %��&�+� ��� ����� ����� &�+� !��#�������� ��� ��� 2�!���� & �� �"%�����!��� ��� ���
��!������� ���������!�$�� '���&�*�� ��!������ ��������% �)�.� �����%���� ����+� !�"��&�!)�"��� ��� !�"�����+� ���
%��!����'��������&�!!�$��������%������������������� '�����&���'����� �"���2���������"� ��)��&�����%�*�� !�$��
!�"���������3%�����!��� ��& �!����&��'����3������� ����"�������&��&���!���!���� ���!�����. �
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��� �����!�������!�$����+�������'�����&�+����&�!�"�����'� ��&�2���������)"��������������,"*����&�����%��)��!� �
 ����&�������!��&�&�!�#��+��� ��!�����2��&�"������'�����-�������2��!����"������&� �����%�&�����&�������&�� �
&�4�����"�����&������!��&�&����� ���,"*����*����&�2� ��&�� '��� ��!�%�������%�������!�$�� � ��� �����#��!�$� �
&�������&�.�	�����%���������������&�!�"�����'���F��� �-�F����%�&���%1*��!���� ����!��&�&����+���������&��
&��%��"����� �� ���� !��!���$��&�� ��� ������&�&+� ����� �� � "��"�� �3%����$�� ��*������ &�� ����%�������� '��+�
��*��"����+�2�4�������%������&���!!�$��������'�����& ���&�����)�����&����������!����&����,���*��-�&��.�
� "��
���"�� ��%������ �� ��&��� ���� &�",�� ���"��� 4��)&�!��� ������ '��� �����+� �&�",�+� & ��� ������ !���!���)���!��0�
%��"����!��%��"����!��%��"����!��%��"����!�� ���� �!�������. �

��� � ���� !�������!�$�� ��� ��� ���� �� � �� ��� &�!����� '��� �� � �"����� %���� ��%����� ���� �"��-��!��� �� ����
�����!�$��!� �������+�����&���&����������������%�!)2 �!��� ��&��"�"����.�������������"����� '��+�%����&���
��&�������2�����+�&�*����������*��� �!��2��*��+����", �����!�����%���*��������������%����!�$�� �!�������� ����
����%��%���!�����.� ��� ����� "�&�� ���%���&�� ����*���&� &�4��)&�!�+� ��� ������#���� ��� ���"���#�� �%��!�*��� � � ���
"��!���&��������������!���������� +����&�2�����#�+��� �#���#����!�����������"�����'��������������2�!��&�� ��
�����������������1���"���&(!�&��. �

��� ���� !�������!�������!�������!������� +�+�+�+�%��������%����+��������!����%��������!�������!�$�.�/� ����"��2��&�"������&��������!�$�����
%��&�� ���+����%��&������%��!�*�&�+�!�"�����%��-��"��&������ 2�!!�$����&�����%����&�+�%��'����������!����
�$��� ���#��)��%������������2�������!��2��!���� �&�� �#����!���+��"������&��%���!������ ����%���*���&�&��� &��
����%��!�!�$�� �������&�����"��"���3�����!��.�/��!�� � ����!�$��&���������&����+�%��!���"����+����%�����&��
�!���&��")��"��������'���!��2�� �����&�������&�#��� ���2���������!������'����3��������������!�$�+���&��� ����
%������&��#����+�%���%�!��#��� �"�&���&��%�����. �

��!���������&�������!�����
"%�����!����!���������&�������!�����
"%�����!����!���������&�������!�����
"%�����!����!���������&�������!�����
"%�����!�� �

��� ������� �!�$����������!��!�%����2��&�"�������+� ���"��&����� !�����������,������&����������!�$��&���%�)��
'��� �!�*�"���&�� ��!��� ��� ����%,-�����%��!�&�����+� 
� �

�� !����&���� '��� ��� ���#�� !�������!�$��&�*��
!��������"��!���&�!��&��%����'��������������������� �����"�&��� �&��&���������0� no debemos repetir los no debemos repetir los no debemos repetir los no debemos repetir los 
errores del pasado,errores del pasado,errores del pasado,errores del pasado,� ��� ����"��� ���&���!��� �� ��������� ���%��)��!���  � !� �������� '��+� ����&�&�� !��� ��� "�4���
�����!�$�+������������#�&�������"*��-������������!�$ ��&���"%�*��!�"������������-���&�&����'���#�#�"��.�
�������+� %����'��������������#��
�������-���%��"�������!���� ��!!�$��&�����%�)��&�2������+�",��%�$�%����
 �",����*��+�
��

��!����&�����"%����������"������!� �����������-��������%�����0 �

6.6.6.6.7777�/�����#��!�������!�$��#����������&�*������ ���!�������������&�!!�$����!�������������&�!!�$����!�������������&�!!�$����!�������������&�!!�$� +�+�+�+�%�����#��� �� '������������!��-�&��
&�� �&4���#��+� ���"%��� &�� &�2)!��� �����%����!�$�+� %�� &�� ���#��� ���-�� !�"�� �3!���� %���� �"%����� �� ���
!��&�&��)���'������%������!���+���������&�&+��������� �%�����!��&�. �

C.C.C.C.7777��������!���&��&�*���������",����"%��� ���!�����%�� �*��+����'��� 7!��������, 7�&�*����#�������!���!��&�&��
��&��� ���� ��-����� &��� ��3��� '��� ���-�� %��&��� &�4��� ��� %�)�� ���� ���� ���"���#�� !����� ��� !��!������!����
&�2)!����� &�� %��#��.� ���� ����� ��� �"%�������� ��� ����*��!��� ��� ���"�� -�������  � ��� � ������ ��� !���������� &����� �"%�������� ��� ����*��!��� ��� ���"�� -�������  � ��� � ������ ��� !���������� &����� �"%�������� ��� ����*��!��� ��� ���"�� -�������  � ��� � ������ ��� !���������� &����� �"%�������� ��� ����*��!��� ��� ���"�� -�������  � ��� � ������ ��� !���������� &��
&������&������&������&������ ���� '��+ � ���&�2�����#�+����"%��� ���&�,�� '��� ���� ����������%� �� ���� �� ���%����!�������  �%��� ����&�!������
'���#� ����"���(�&���. �



>.>.>.>.7777�/��!�������!�$��&�*��&���"���������2��!������&�� ����%�&�����&�������&�����%�&�����&�������&�����%�&�����&�������&�����%�&�����&�������&� �!������"� ���%��!���$��%���*���
&�4��&���3%�)!���"������3%����& ��'��+�",�����,�&������,"*�������%�!)2�!���&���!���! �$�+�������%�&����� ������������
%��&��� �����2����� !��� ��� �!��#�&�&� ��*���  �%�!)2�!� �&�� ���� !��&�&����� ���%��!����&�� ���� 2�����%������� ��.%��&��� �����2����� !��� ��� �!��#�&�&� ��*���  �%�!)2�!� �&�� ���� !��&�&����� ���%��!����&�� ���� 2�����%������� ��.%��&��� �����2����� !��� ��� �!��#�&�&� ��*���  �%�!)2�!� �&�� ���� !��&�&����� ���%��!����&�� ���� 2�����%������� ��.%��&��� �����2����� !��� ��� �!��#�&�&� ��*���  �%�!)2�!� �&�� ���� !��&�&����� ���%��!����&�� ���� 2�����%������� ��. �
��&��%�����!��"������-�������'����*��-�����!�"%���� ����&�������������"������ ������%�������� �'��+�%���
��� �����+� %��&�� ���� ��"���&�� �� �����%����!������ "� � &�#�����+� !����� ��� ����-�� &�� -������� "�&�����
��������������������#��!������&���%�&���%1*��!��'�� ���������������*����&�&������!��&�&����.�/���&�*���� �&��
(����� ��!��� ��� ����&�� ��� % ��&��� '��&��� #�-�"����� &�2���&��� ��� �3%�������� %��� "�&��� &�� 2$�"�����
amplias que, por su misma generalidad, resultarán siempre ambiguas y peligrosas para las libertades. 

4.4.4.4.----    La constitución debe tratar de un modo diferente aquellos derechos que son propiosLa constitución debe tratar de un modo diferente aquellos derechos que son propiosLa constitución debe tratar de un modo diferente aquellos derechos que son propiosLa constitución debe tratar de un modo diferente aquellos derechos que son propios de toda persona  de toda persona  de toda persona  de toda persona 
humana,humana,humana,humana, y anteriores a cualquier disposición legal, de los otros derechos quede los otros derechos quede los otros derechos quede los otros derechos que -llamados muchas veces 
sociales- dependen de ciertas políticas y acciones específicas del Estado. dependen de ciertas políticas y acciones específicas del Estado. dependen de ciertas políticas y acciones específicas del Estado. dependen de ciertas políticas y acciones específicas del Estado.  

5.5.5.5.---- Entre los primeros se cuentan los que definen la libertad libertad libertad libertad personal, los derechos políticos de los personal, los derechos políticos de los personal, los derechos políticos de los personal, los derechos políticos de los 
ciudadanos y el derecho de propiedad. ciudadanos y el derecho de propiedad. ciudadanos y el derecho de propiedad. ciudadanos y el derecho de propiedad. Ellos no pueden ser limitados en sus alcances ni sometidos a 
regulaciones por el poder público salvo en casos muy especiales, que deben quedar taxativa y claramente 
normados en el texto constitucional. De este modo se garantizaría un ambiente de seguridad jurídica que 
favorecería el desarrollo de la economía nacional y estimularía el crecimiento que tanto necesitamos para 
combatir la pobreza. 

6.6.6.6.---- El derecho de propiedad,El derecho de propiedad,El derecho de propiedad,El derecho de propiedad,    junto con las llamadas libertades económicas, debiera asentarse en un 
articulado claro y completo, que garantice el uso, disfruto y libre disposición de los bienes de cualquier uso, disfruto y libre disposición de los bienes de cualquier uso, disfruto y libre disposición de los bienes de cualquier uso, disfruto y libre disposición de los bienes de cualquier 
naturaleza que posean las personas.naturaleza que posean las personas.naturaleza que posean las personas.naturaleza que posean las personas. Muy importante en este sentido es que no existan cortapisas para el 
uso de algunas categorías particulares de bienes, como la tierra o los inmuebles, y que se exprese con 
claridad toda norma relativa a expropiaciones por causa de interés público, de modo tal que éstas no 
puedan hacerse de un modo arbitrario o casuístico. La libertad económica y las garantías a la propiedad 
de las personas son, como la experiencia mundial lo prueba, el mejor recurso que tiene el jurista para 
promover el desarrollo de las naciones. 

7.- La actividad económica del Estado debeLa actividad económica del Estado debeLa actividad económica del Estado debeLa actividad económica del Estado debe también limitarse de un modo expreso a casos y circunstancias limitarse de un modo expreso a casos y circunstancias limitarse de un modo expreso a casos y circunstancias limitarse de un modo expreso a casos y circunstancias 
muy particulares.muy particulares.muy particulares.muy particulares.    Un Estado que se reserva para sí, constitucionalmente, determinadas áreas de actividad 
o funciones de planificación e intervención económica que les son ajenas -como ha sucedido hasta ahora- 
recorta el ámbito en que los particulares pueden dedicarse lícitamente a la actividad productiva y dificulta 
así las inversiones y el crecimiento económico general. No debemos repetir los mismos errores que, en 
1961, estaban en boga en casi todo el mundo: la experiencia venezolana muestra tajantemente que la 
acción económica del Estado no ha promovido el desarrollo sino el empobrecimiento del país. 

8.8.8.8.---- En cuanto a las libertades públicas es importante destacar que éstas, si bien plenamente establecidas 
en la constitución actual, han sido violadas o no respetadas completamente en la práctica por la vía de 
leyes y decretos que han resultado mucho más restrictivos, y que en ocasiones se han aplicado de un 
modo arbitrario o diferente según las personas o sectores que se encontrasen involucrados. Las libertades Las libertades Las libertades Las libertades 
públicas, por lo tanto, deben ser establecidas de modo tal que cada funcionario sea plenamente responsable públicas, por lo tanto, deben ser establecidas de modo tal que cada funcionario sea plenamente responsable públicas, por lo tanto, deben ser establecidas de modo tal que cada funcionario sea plenamente responsable públicas, por lo tanto, deben ser establecidas de modo tal que cada funcionario sea plenamente responsable 
por los actos que vulneren la total vigencia de los derechos ciudadanos.por los actos que vulneren la total vigencia de los derechos ciudadanos.por los actos que vulneren la total vigencia de los derechos ciudadanos.por los actos que vulneren la total vigencia de los derechos ciudadanos. 



9.9.9.9.----    El punto de los llamados derechos socialesderechos socialesderechos socialesderechos sociales es, como nuestra experiencia nacional lo indica, muy 
sensible a diferentes interpretaciones. La Constitución de 1961 se caracterizó por establecer una larga 
lista de supuestos derechos que, en realidad, son bien diferentes a los derechos a los que nos hemos 
referido en los puntos precedentes (4 a 8). Veámoslo con un ejemplo: el derecho que las personas tienen 
a transitar libremente por el territorio nacional significa que nadie puede coartar el desplazamiento de una 
persona si ésta tiene los medios y los deseos para hacerlo, pero no se interpreta como si cada quien 
tuviese derecho a viajar gratuitamente, a costa del Estado o de los particulares. No impone a la persona 
viajar ni obliga a nadie, incluido el gobierno, a proporcionarle los medios adecuados de transporte. Por lo 
tanto es un derecho en el sentido estricto del término, una "facultad natural del hombre para hacer 
legítimamente lo que conduce a los fines de su vida". Los derechos a la salud o a la educación 
universitaria, para poner tan sólo dos ejemplos bien conocidos, son en cambio, según se lo interpreta 
generalmente, de una naturaleza muy diferente: implican que existe alguien capaz de proveer el servicio 
aludido y una obligación de parte suya de prestarlo. Es el Estado, en concreto, quien de este modo se 
obliga ante los ciudadanos a realizar determinadas actividades. Por lo tanto es más una promesa, un 
compromiso que asume el Estado -a través de la voluntad expresa de los constituyentes- que un derecho 
en sí. Como toda promesa, su cumplimiento depende de los medios concretos que puedan existir, en el 
futuro, para llevarla a cabo. )Qué sucede si, como ocurre con los derechos sociales de la constitución 
actual, el Estado no tiene a veces los medios para satisfacer lo prometido? )O lo cumple de un modo 
parcial, o ineficiente, o prestando servicios de muy mala calidad? Es más, cuando la lista de tales 
derechos comienza a hacerse cada vez más larga, incluyendo educación superior universitaria gratuita 
para todos, una vivienda digna y otros bienes muy costosos )a cual de estos fines dará cumplimiento el 
Estado si no puede proveer simultáneamente a todos ellos? Estas preguntas no son retóricas ni teoricistas: 
los dilemas que plantean tienen directa relación con los problemas concretos que hoy confrontamos, 
donde encontramos un Estado cada vez más extendido en sus funciones pero con una capacidad cada vez 
menor de satisfacer las necesidades de los ciudadanos, endeudado y siempre proclive a emitir dinero 
inorgánico para mantener la apariencia de que cumple con el texto constitucional actual. 

���  Por todas estas razones creemos que es muy negativo extender una lista de promesas,es muy negativo extender una lista de promesas,es muy negativo extender una lista de promesas,es muy negativo extender una lista de promesas, rotuladas bajo el 
nombre de derechos, que sabemos no se podrán cumplir en el futuro más o menos previsque sabemos no se podrán cumplir en el futuro más o menos previsque sabemos no se podrán cumplir en el futuro más o menos previsque sabemos no se podrán cumplir en el futuro más o menos previsible. ible. ible. ible. Tales 
compromisos no se podrán cumplir y lo único que se logrará así es estimular ilusiones en mucha gente 
que, al creerse con derechos, podrá en algún momento reaccionar de un modo conflictivo. La inmensa 
lista de "derechos sociales" que parece preparar la Constituyente actual creará insolubles dificultades a 
los gobernantes actuales y futuros -pues siempre aparecerán como incapaces de otorgar lo que el pueblo 
cree que es su derecho- generará problemas agudos en el manejo de los presupuestos públicos y una 
tendencia a elevar constantemente los impuestos, con lo que se afectará entonces la marcha de la 
economía y se pondrán obstáculos al logro del bienestar que es, precisamente, lo que los constituyentes 
buscan. 

10.10.10.10.----    Con respecto a los    impuestos,impuestos,impuestos,impuestos, ingreso básico del gobierno, es preciso también que la nueva es preciso también que la nueva es preciso también que la nueva es preciso también que la nueva 
constitución sea específica y proteja al ciudadano de políticas fiscalistas que, por lo general, estrangulan el constitución sea específica y proteja al ciudadano de políticas fiscalistas que, por lo general, estrangulan el constitución sea específica y proteja al ciudadano de políticas fiscalistas que, por lo general, estrangulan el constitución sea específica y proteja al ciudadano de políticas fiscalistas que, por lo general, estrangulan el 
desarrollo económico y hacen crecer aún más el tamaño del Estado.desarrollo económico y hacen crecer aún más el tamaño del Estado.desarrollo económico y hacen crecer aún más el tamaño del Estado.desarrollo económico y hacen crecer aún más el tamaño del Estado. La equilibrada relación entre 
impuestos nacionales, regionales y municipales debe ser también atendida, pues de otro modo se 
mantendrá la situación actual, donde cada sector del aparato público trata de ampliar su recaudación 



hasta llegar al punto en que las empresas y los ciudadanos ya no saben a qué atenerse y se encuentran 
muchas veces con sorpresas desagradables. 

11.11.11.11.----    Una moneda estable,moneda estable,moneda estable,moneda estable, inmune a las presiones inflacionarias, es también fundamental para la creación 
de riqueza. La nueva constitución debe garantizar a los ciudadanos una efectiva protección contra la efectiva protección contra la efectiva protección contra la efectiva protección contra la 
inflacióninflacióninflacióninflación    -pues esta sí es una promesa que pueden y deben cumplir los gobiernos- y debe fijar, para el 
caso en que los gobernantes no cumplan, adecuadas sanciones equiparables a las de los casos de 
corrupción: tanto daño hace al público quien roba los dineros de la nación como quien envilece su 
moneda, despojando a todos los que poseen ahorros o acreencias en efectivo. También resultaría muy 
conveniente que la autonomía del Banco Central quedase completamente blindada frente a iniciativas del 
poder público que tratan de aumentar la emisión monetaria por razones de política coyuntural, y que tal 
autonomía se fijase de una vez en el texto constitucional. Al endeudamiento externo, endeudamiento externo, endeudamiento externo, endeudamiento externo, del cual se ha 
abusado tanto en Venezuela, deberían también ponérsele límites constitucionales, para evitar 
comprometer los ingresos fiscales y, en definitiva, el esfuerzo de las futuras generaciones. 

12.12.12.12.----    La reforma a fondo del Poder Judicial reforma a fondo del Poder Judicial reforma a fondo del Poder Judicial reforma a fondo del Poder Judicial es un punto crucial en las circunstancias actuales. Con una 
justicia lenta, ineficaz y muchas veces corrupta, que no llega sino a una parte muy reducida de los 
ciudadanos, es imposible que el Estado de Derecho tenga plena vigencia en nuestro territorio. Es 
imprescindible entonces seleccionar a los jueces mediante concursos transparentes, asegurar los medios 
para que puedan realizar una carrera judicial sin interferencias políticas y dar a la justicia los recursos y la 
independencia que necesita para que pueda llegar, sin discriminaciones, a todos los ciudadanos del país. 
La lucha contra la corrupción es imposible si el Poder Judicial está sometido a presiones políticas, si los 
jueces deben su nombramiento a los partidos o si no tienen la preparación o los recursos para impartir 
una justicia rápida y efectiva. 

     

       Estos doce puntos condensan, aunque no agotan, los lineamientos de una constitución moderna, eficaz y Estos doce puntos condensan, aunque no agotan, los lineamientos de una constitución moderna, eficaz y Estos doce puntos condensan, aunque no agotan, los lineamientos de una constitución moderna, eficaz y Estos doce puntos condensan, aunque no agotan, los lineamientos de una constitución moderna, eficaz y 
capaz de sacar a Venezuela del estancamiento en que se halla.capaz de sacar a Venezuela del estancamiento en que se halla.capaz de sacar a Venezuela del estancamiento en que se halla.capaz de sacar a Venezuela del estancamiento en que se halla.    Exhortamos a los constituyentes a que 
asuman su tarea con toda la responsabilidad que el momento requiere y que examinen, antes de presentar 
el proyecto de una nueva constitución, todas las posibles repercusiones de la propuesta que entreguen a 
la ciudadanía. La Asamblea Nacional Constituyente no puede permitirse fracasar cuando todo el país ha 
fijado su atención en ella, cuando se esperan respuestas claras y coherentes que nos permitan cambiar de 
rumbo y encaminarnos hacia el bienestar y el progreso. 

���  Es cierto que una constitución no puede mejorar, en el corto plazo, la situación en que hoy nos 
encontramos: la política económica y social que se desarrolle en los próximos meses resultará decisiva 
para superar las dificultades inmediatas. Pero una nueva constitución, si está bien estructurada y 
redactada, puede contribuir a crear un mejor clima en el debate nacional y otorgarnos una herramienta 
invalorable que favorezca, por muchos años, el desarrollo y la prosperidad del país, la paz social y la 
transparencia en las acciones políticas. 

Caracas, octubre de 1999Caracas, octubre de 1999Caracas, octubre de 1999Caracas, octubre de 1999 


