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2�&%�(�0��5�"��(�����2� *%� ����-+"�%� ������+"�&� �3 ���+�&"�&��0��(� ��0��"�&� �0�&%� ���&�" ����&���(�
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�� ���� ��#����"+��2��&����� �0&�("�� �"��"(%��(" �� �&��0"(�(�$�� ���(�&����&���� �&��",�������� ��(��� ��
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como las presentadas en 1992, cuando la mayoría pensaba que el gobierno de CAP debía terminar, pero 
no existían vías legales para hacerlo. En todo caso no existe sobre este punto un amplio consenso que 
permita afirmar que se introducirá esta polémica institución en el sistema político del país. 

3.-    La figura del primer ministroLa figura del primer ministroLa figura del primer ministroLa figura del primer ministro.... Como un modo de reducir el presidencialismo predominante y con el 
objeto, además, de distanciar a la figura del presidente de los movimientos coyunturales de opinión, se ha 
propuesto la creación del cargo de Primer Ministro. Se crearía así un régimen semi-presidencial, en algún 
modo semejante al francés, que haría al Primer Ministro responsable ante el Parlamento pero dejando al 
Presidente como figura suprema del Estado y del gobierno. Quienes defienden esta modalidad de 
gobierno señalan que otorga, a la vez, las ventajas del presidencialismo y del parlamentarismo, dando 
mayor flexibilidad a la obra de gobierno, haciendo más responsable al ejecutivo frente al congreso y 
facilitando una válvula de escape para superar las crisis políticas. Quienes se oponen destacan, por otra 
parte, que el nuevo cargo no podría adquirir real significación dentro de nuestra tradición política, 
convirtiéndose simplemente en un ministro más, y que en nada reduciría el presidencialismo vigente. 

���  Aparte de estos tres puntos existe otro tema que siempre ha estado presente en el debate de la reforma 
constitucional, aunque sin que se haya apreciado hasta ahora una coincidencia entre las diversas 
posiciones: el de la reelección presidencialreelección presidencialreelección presidencialreelección presidencial. Las opiniones se dividen entre quienes prefieren mantener el 
sistema actual (un período de cinco años con posibilidad de reelección luego de pasados dos períodos 
constitucionales de cinco años), los que abogan por la no reelección absoluta con un mandato de cinco o 
seis años y quienes prefieren un sistema como el norteamericano, de cuatro años con posibilidad 
inmediata de reelección. 

���  Por otra parte parece existir consenso en mantener y hasta ampliar los derechos sociales asentados en 
la Carta Magna, en incorporar a ella derechos ecológicos no contemplados en la actual, en consolidar el 



federalismo y en legislar sobre otros aspectos de detalle que la experiencia ha aconsejado modificar. Al 
margen del posible consenso que hoy pueda apreciarse entre las principales fuerzas políticas cabe insistir 
en la pérdida de empuje que ha sufrido el proyecto reformista, habida cuenta del desinterés de la opinión 
pública, más preocupada hoy por problemas económicos críticos que por este tema. 

7.7.7.7.---- La Descentralización La Descentralización La Descentralización La Descentralización 

���  Desde el siglo pasado el problema de la descentralización, de un modo u otro, ha estado planteado 
dentro de la política venezolana. Ya la Guerra Federal se desarrolló, al menos en cuanto a las razones 
manifiestas, alrededor de posiciones encontradas sobre el grado de autonomía que los estados debían 
poseer. Y aunque el bando federalista resultó triunfante, de hecho, sin embargo, el país adoptó un 
modelo de organización completamente centralizado, en el que el Ejecutivo Nacional designaba los 
gobernadores y todos los funcionarios locales de menor rango. 

���  La Constitución de 1961 dejó prudentemente en blanco el punto al que nos estamos refiriendo: 
mantuvo de modo provisional el sistema centralizado tradicional pero dejó abierta las puertas para que, 
mediante ley especial, los gobernadores de Estado pudieran escogerse mediante voto popular. En los 
siguientes años no hubo más que presiones muy limitadas hacia la concreción de este cambio pero, a 
partir de los ochenta, fue generalizándose una crítica al centralismo imperante. 

���  Esto obedeció a que la provincia, por una parte, se había desarrollado económica y socialmente de un 
modo acelerado durante la época de expansión (v. supra, 2.2) y a que los ciudadanos, en todas partes, 
manifestaban un deseo de mayor participación y control sobre las autoridades locales. El hecho de que 
muchas veces se designaran gobernadores de Estado con escaso conocimiento de las realidades de la 
región que les tocaba dirigir o de que los alcaldes, surgidos de elecciones de segundo grado, no resultasen 
representativos de sus comunidades sino de las fracciones dominantes en los partidos mayoritarios, 
comenzó a hacerse intolerable y a despertar una sostenida oposición. La COPRE -Comisión para la 
Reforma del Estado- realizó una activa labor favorable a la descentralización que, finalmente, y ya con el 
apoyo de las principales fuerzas políticas, se concretó en la promulgación de una ley que abrió la 
posibilidad de la elección directa de los gobernadores y alcaldes. 

���  Pautadas cada tres años, estas elecciones ya se han llevado a cabo en 1989 y 1992, arrojando 
resultados definidamente positivos. En primer lugar porque han permitido que se desarrollara una labor 
más directa en favor de los Estados y municipios, haciendo progresivamente responsables a los 
gobernadores y alcaldes ante sus respectivos electores y promoviendo así una acción mucho más efectiva 
de gobierno. En segundo lugar porque han permitido que, hasta cierto punto, se renovara sobre bases 
más firmes el liderazgo nacional. No es coincidencia que, en este sentido, tres de los cuatro principales 
candidatos a las elecciones presidenciales de 1993 hayan ganado previamente elecciones regionales en 
importantes circunscripciones: la alcaldía de Caracas y las gobernaciones del Zulia y de Bolívar. 

���  Puede decirse entonces que, aceptado ya en sus líneas generales el proceso de descentralización, y 
mostrando consecuencias positivas según casi todos los observadores, resta ahora afinar la normativa 
vigente para que ésta responda a los dos principales problemas que todavía subsisten: 



1.-    El problema de la remoción de los alcaldes y gobernadores.El problema de la remoción de los alcaldes y gobernadores.El problema de la remoción de los alcaldes y gobernadores.El problema de la remoción de los alcaldes y gobernadores. La ley actual fija condiciones muy sencillas 
para lograr la destitución de los funcionarios locales: basta, entre otras cosas, que una mayoría simple de 
la Asamblea Legislativa de un Estado rechace la memoria anual de un gobernador para que éste quede 
removido de su cargo y se abra un nuevo proceso electoral. Se ha propuesto, y es posible que ello se 
logre en corto plazo, que la ley debe fijar condiciones más estrictas para proceder a la destitución de los 
gobernadores, pues de otro modo un cuerpo deliberante puede pasar fácilmente por sobre la voluntad 
directa de los ciudadanos y porque además se generan condiciones que propician una inestabilidad 
política para nada conveniente. 

2.- La transferencia de competencias del gobierno central a los Estados y municipiosLa transferencia de competencias del gobierno central a los Estados y municipiosLa transferencia de competencias del gobierno central a los Estados y municipiosLa transferencia de competencias del gobierno central a los Estados y municipios. Se ha manifestado 
reiteradamente que unos gobernadores sin presupuestos adecuados y sin la capacidad para intervenir en 
las áreas que hoy se reserva el gobierno central no son más que figuras decorativas, sin poder real de 
decisión, que quedan sometidas a las contradictorias presiones de las demandas de la población local y las 
limitaciones que impone el Ejecutivo Nacional. Por ello se ha insistido en que se realice una amplia 
transferencia de funciones que abarque sectores tan importantes como la salud, la educación, la seguridad 
social, etc. Pero este reclamo no ha sido aceptado unánimemente: tanto desde el gobierno actual como 
desde algunos otros sectores se ha advertido que una transferencia excesiva de funciones podría traer 
como consecuencia tanto problemas prácticos como políticos de gran magnitud. En el primer sentido se 
menciona el enorme costo que significaría para el erario público el absorber los pasivos que genera la ley 
del trabajo si se hiciese un masivo traspaso de personal a los estados y la posibilidad de onerosas 
duplicaciones de funciones que podrían surgir. En el segundo sentido se menciona que una excesiva 
descentralización podría afectar la propia integridad de Venezuela como nación, al hacer imposible la 
aplicación de políticas de alcance nacional.  

���  No resulta fácil determinar, al presente, cual de los dos argumentos se impondrá, aunque nos 
inclinamos por prever que el proceso de transferencias se irá desarrollando gradualmente, a pesar de 
diversos inconvenientes, porque es muy fuerte la presión existente hacia una verdadera autonomía de los 
gobiernos locales. 

8.- La Lucha por la UninominalidadLa Lucha por la UninominalidadLa Lucha por la UninominalidadLa Lucha por la Uninominalidad 

���  En la Constitución de 1961 se estableció un sistema de representación parlamentaria basado en la 
proporcionalidad que reforzaba además la presencia de las minorías y que operaba sobre la base de 
"planchas" o listas bloqueadas y cerradas. El constituyente de la época pensó que esa era la mejor manera 
de lograr que todos los ciudadanos, aún los que se afiliaban a corrientes de opinión minoritarias, pudiesen 
sentirse representados en el principal cuerpo deliberante del país. Pero, andando el tiempo, dicho sistema 
electoral comenzó a ser criticado con creciente intensidad. 

���  El punto principal que se objetaba es que el candidato a diputado o senador obtenía su puesto, 
primeramente, conquisando o negociando un puesto en las listas de su partido. Si este puesto era 
"salidor", es decir, si figuraba entre los primeros de la plancha, podía entonces obtener la representación. 
De tal modo que lo que escogía el ciudadano eran los representantes de los partidos que habrían de 
integrar el parlamento, no los parlamentarios mismos, pues la organización vertical de los partidos hacía 
que sólo muy pocos dirigentes, los del llamado "cogollo", tuviesen real poder de decisión a la hora de 



escoger la conformación de las listas. Se proponía en cambio una elección de tipo uninominal, como la 
que se realiza en los Estados Unidos o Gran Bretaña, de modo que cada parlamentario fuese escogido en 
una circunscripción relativamente pequeña y pudiese responder más directamente ante sus electores. 

���  Quienes promovieron la uninominalidad, generalmente grupos independientes o personalidades que se 
sentían disconformes con la forma rutinaria y monolítica en que trabajaban los partidos en el Congreso, 
destacaron que esa era la mejor forma de romper con el verticalismo en el seno de esas organizaciones y 
de dar mayor participación real al ciudadano en la vida política del país. Del lado opuesto, y salvo en 
contadas excepciones, hubo más bien una resistencia sorda de las direcciones partidarias que no recogió 
mayor apoyo en la opinión pública y que fue vista como una forma de velada oposición a la dispersión 
del poder que el nuevo sistema prometía. De todos modos, y cuando se realizó el correspondiente debate 
parlamentario, se destacó bastante claramente que un sistema uninominal puro podría llegar a concentrar 
el poder, igualmente, en manos de uno o dos partidos, y que era preferible un sistema mixto de 
representación, como el que existe en la República Federal de Alemania. 

���  Finalmente se adoptó esta última vía como fórmula de transacción entre visiones opuestas del 
problema, determinándose que se escogiese la mitad de los diputados mediante un sistema uninominal y 
la otra mitad mediante el sistema anterior, de planchas bloqueadas y cerradas. Una vez aprobado el marco 
legal correspondiente el nuevo sistema se ensayó, por primera vez, en las elecciones generales de 1993. 

���  La modificación de la ley electoral no ha traído, hasta ahora, ningún cambio significativo en la 
composición del congreso ni ha producido modificaciones perceptibles en la conducta de los 
parlamentarios. El parlamento sigue dominado por los partidos políticos sin que hayan sido electos 
diputados independientes o regionales, en las votaciones se mantiene la disciplina de las diversas 
formaciones políticas y no es perceptible, al menos hasta el momento, ningún acercamiento particular 
entre los representantes elegidos y sus electores de base. 

���  Estos elementos han servido de punto de partida para que algunos dirigentes políticos tradicionales 
hayan avanzado la propuesta de volver a cambiar el sistema, regresando al modelo anterior o al menos 
aproximándose a él. El corto tiempo transcurrido desde el inicio de este experimento hace prematuro, sin 
embargo, sacar mayores conclusiones sobre el tema, por lo que es probable que no se vuelva a producir 
una modificación de la ley en el futuro cercano. 

9. Conclusiones: Un Sistema Político en que Prevalece la IncertidumbreConclusiones: Un Sistema Político en que Prevalece la IncertidumbreConclusiones: Un Sistema Político en que Prevalece la IncertidumbreConclusiones: Un Sistema Político en que Prevalece la Incertidumbre 

���  Venezuela atraviesa, todavía, un largo proceso de decadencia que no muestra hasta ahora signos de 
reversión. El viejo modelo económico basado en los ingresos petroleros, el proteccionismo y la 
estatización avanzada de la economía ha colapsado, pero aún no se lo ha sustituido por una economía 
abierta y capaz de funcionar autónomamente; la movilidad social ascendente que existió durante décadas 
se ha trocado en lo opuesto, en una movilidad descendente que arroja a una proporción cada vez mayor 
de gente a vivir en la pobreza; la confianza en el sistema político, y en los partidos en particular, se ha 
erosionado a un grado extremo, sin que hayan aparecido alternativas que parezcan consistentes en el 
mediano plazo. En este contexto, complicado además por una crisis financiera y fiscal sin precedentes, 



pueden parecer hasta fútiles, para la mayoría de la población, las discusiones sobre el perfeccionamiento 
del sistema democrático que poseemos. 

���  Es muy probable, y hasta cierto punto resulta inevitable, que en algún momento se detenga esta 
prolongada etapa de retroceso y se asienten las bases para un nuevo modelo de organización societal. 
Pero es casi seguro también que esto no ocurrirá antes de que la crisis presente se muestre en toda su 
magnitud, antes de que los problemas que confrontamos obliguen prácticamente a adoptar una solución 
seria, profunda, de largo plazo. Que esto pueda hacerse en democracia es, todavía, una posibilidad entre 
varias otras: existen riesgos para el sistema político que provienen de la propia actitud del ciudadano, de 
su descreimiento y su desinterés, de su compulsiva necesidad de encontrar soluciones para los problemas 
cotidianos, de su tendencia a buscar formas mesiánicas o caudillistas de liderazgo. 

���  Las reformas políticas esbozadas o alcanzadas en los últimos años no bastan para revitalizar un sistema 
que se halla en crisis por causas que son, en definitiva, externas a su propia organización. La solución no 
parece pasar, entonces, por la búsqueda de formulaciones apropiadas para el funcionamiento del sistema 
político sino por un reordenamiento económico y social que invierta las tendencias fundamentales 
recorridas en los últimos años. Pero las reformas al sistema político tampoco son, como lo puede sentir 
hoy la opinión pública, triviales o innecesarias: las nuevas formas de liderazgo y de participación, la 
renovación de la dirigencia nacional y otros muchos elementos importantes de la solución dependen 
también, en buena medida, de la forma en que se institucionalice la inevitable lucha política que existe en 
toda democracia. Sólo nos resta esperar que esto ocurra antes de que una población sin esperanzas 
recurra a salidas extraconstitucionales que, en definitiva, sólo sirven para demorar la satisfacción de las 
necesidades legítimas de los ciudadanos. 
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